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ITIRAZIN KONUSU : 14.7.1965 giinlii, 657 sayill Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 36. maddesinin “III-
SAGLIK HIZMETLERI VE YARDIMCI SAGLIK HiZMETLERI SINIFI” basliklt bendine 4924 sayili Yasa’nin 11.
maddesi ile eklenen paragrafin, Anayasa’nin 2. ve 128. maddelerine aykiriligi saviyla iptali ve yiriirliigiiniin
durdurulmasi istemidir.

I- OLAY

Saglik hizmetinin hizmet satin alinmasi yoluyla gordiiriilmesine iligskin Saglik Bakanligi’nca ¢ikarilan “Saglik
ve Yardimci Saglik Personeli Tarafindan Yerine Getirilmesi Gereken Hizmetlerin Satin Alma Yoluyla
Goérdiiriilmesine Iliskin Esas ve Usuller”in iptali icin acilan davada, diizenleyici islemin dayanagi olan itiraz konusu
kuralin Anayasa’ya aykiri oldugu savini ciddi bulan Mahkeme iptali i¢in basvurmustur.

II - ITIRAZIN GEREKCESI

Basvuru kararmin gerekge boliimiinde;

“Tirk Tabipler Birligi Merkez Konseyi tarafindan, 5.5.2004 giinlii, 25453 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Saglik ve Yardimci Saglik Personeli Tarafindan Yerine getirilmesi Gereken Hizmetlerin Satin Alma Yoluyla
Gordiriilmesine iliskin Esas ve Usuller”in, Denizli Devlet Hastanesinde 7 doktor ve 5 diger saglik personeli
hizmetinin satin alma yoluyla gordiiriilmesine iliskin 4 Agustos 2004 tarihinde yapilacak ihalenin ve Denizli Devlet
Hastanesinde “2004 yil1 (4 aylik) Psikiyatri Uzmani, Onkoloji Uzmani, Cocuk Psikiyatri Uzmani, Alerji Hastaliklari
Uzmam Hizmetleri Satin Alma Isi Teknik Sartnamesinin iptali istemiyle Saglik Bakanligina karsi acilan davada,
davact Konseyin s6zii edilen diizenlemenin dayanagi olan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 36’nc1t maddesinin
“IMI-SAGLIK HIZMETLERI VE YARDIMCI SAGLIK HIZMETLERI SINIFI” baslikli bendine 24.7.2003 giinlii,
25172 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 4924 sayili Yasanin 11 inci maddesiyle eklenen hiikmiin,
Anayasanin 2, 10 ve 128 inci maddelerine aykirilig: iddiasiyla dosyanin Anayasa Mahkemesine gonderilmesine karar
verilmesi istemi incelendi:

24.7.2003 giinlii, 25172 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 4924 sayili “Eleman Temininde
Giliglik Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saglik Personeli Calistirilmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun™un 11 inci maddesiyle 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 36 nci maddesinin “III-SAGLIK HIZMETLERI VE YARDIMCI SAGLIK HIZMETLERI SINIFI”
baglikli bendine eklenen paragrafta:

“Bu sinifa dahil personel tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmetler, liizumu halinde bedeli doner sermaye
gelirlerinden 6denmek kaydiyla, Bakanlik¢a tespit edilecek esas ve usullere gore hizmet satin alinmasi yoluyla
gordiiriilebilir.”

hiikkmii yer almistir.

5.5.2004 giinlii, 25453 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Saglik ve Yardimer Saglik Personeli Tarafindan
Yerine Getirilmesi Gereken Hizmetlerin Satin Alma Yoluyla Gérdiiriilmesine fliskin Esas ve Usuller”in 1 inci ve 3
iincii maddelerinde ise, bu esas ve usullerin, 657 sayili Yasamin 36’nc1 maddesinin III.SAGLIK HiZMETLERI VE
YARDIMCI SAGLIK HIZMETLERI SINIFI baslikli bendine 4924 sayili Yasanm 11. maddesi ile eklenen hiikiim
uyarinca Saglik Bakanligina tanman yetkiye dayanilarak, geregi durumunda, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu
kapsaminda alimi yapilacak olan saglik hizmetlerinin, bedeli déner sermaye gelirlerinden 6denmek kaydiyla satin
alma yoluyla gordiiriilmesine iligkin esas ve usulleri diizenlemek amaciyla yiiriirlige konuldugu belirtilmistir.

Buna gore, 657 sayili Yasanin yukarida metnine yer verilen 4924 sayili Yasanin 11 inci maddesi ile degisik 36
nc1 maddesi hitkkmiiniin, Anayasanin 152/1 ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanunun 28/1 inci maddelerinde belirtilen, davada uygulanacak yasa hiikmii niteliginde oldugu agiktir.

Davact; bu diizenleme sonucunda saglik hizmetinin, kamu saglik personeline degil, bir kisim tacirlerin is¢isi
durumuna getirilecek saglik caliganlarina gordiiriilecegini, bu sekilde ¢alistirilacak hekimler ile diger saglik
personelinin, ¢alisanlara taninan giivence ve haklardan yoksun olacagini, iki farkli istthdam pazari ve iki farkli hukuk
diizeninin ortaya cikacagi, diizenlemenin, kazang amach emek ve insan ticareti yapilmast olanagi getirdigini, bu
durumun hukuk devletinin yurttaglarina hukuk giivenligi saglamasi gerekliligine aykiri oldugunu, bu nedenle anilan
yasal diizenlemenin Anayasanin 2, 10 ve 128 inci maddelerine aykirt oldugunu ileri siirmektedir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasmim 56 nci maddesinde, herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkina sahip oldugu; Devletin, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi i¢inde siirdiirmesini saglamak, insan ve madde



giiciinde tasarruf ve verimi arttirarak, igbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarmi tek elden planlayip
hizmet vermesini diizenleyecegi hikkmii yer almistir.

Anayasanin bu hitkmiinden, saglik hizmetlerinin toplumun genel ve ortak ihtiyaglar1 kapsaminda ele alindig
ve bu hizmetlerin bir kamu hizmeti olarak nitelendirildigi agik¢a ortaya ¢ikmaktadir.

Nitekim, 224 sayili Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinde yasanin
amaci, Insan Haklari Evrensel Beyannamesinde bir hak olarak tammnan saglik hizmetlerinden yararlanmanin
“toplumsal adalete uygun bir bicimde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla” tababet ve tababetle ilgili hizmetlerin bu yasa
cercevesinde hazirlanacak bir program gergevesinde toplumsallastirilmasi olarak belirtilmistir.

181 sayili Saglik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1 inci
maddesinde de, bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amacinin, herkesin yasammin beden ve ruh saghigi iginde
devamini saglamak, iilkenin saglik kosullarin1 diizeltmek, bireylerin ve toplumun sagligina zarar veren nedenlere karsi
savagim vermek ve halka saglik hizmetlerini ulagtirmak, saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermelerini
saglamak i¢in Saglik Bakanligmm kurulmasina, orgiit ve gorevlerine iligkin esaslart diizenlemek oldugu vurgulanmis,
2 nci maddesinde de Saglik Bakanliginin gérevleri sayilmis ve bdylece saglik hizmetlerinin Devlet tarafindan ya da
Devletin denetimi ve gbzetiminde yliriitiilmesi esas1 benimsenerek, bu hizmetlerin kamu hizmeti niteligi bir kez daha
vurgulanmistir.

Saglik Bakanliginin dogrudan, genel idare esaslarina gére yiiriitmekte oldugu saglik hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve siirekli goérevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlilerince yerine getirilmesi de, Anayasanin 128 inci
maddesinin geregidir. Anayasanin 128 inci maddesinin 1 inci fikrasi; “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger
kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarna gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve siirekli gérevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.” hitkmiinii icermektedir.

Nitekim 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda istihdam sekilleri, Anayasanin 128 inci maddesinin anilan
hiikmiine paralel bigimde diizenlenmis; 4 {incii maddesinin 1 inci fikrasinda “Kamu hizmetleri, memurlar, sézlesmeli
personel, gecici personel ve isgiler eliyle gordiiriiliir.” hitkmiine yer verilmis; 5 inci maddesinde de, dort istihdam sekli
disinda personel calistirilmasi yasaklanmustir.

657 sayili Yasanin 36 nc1 maddesine 4924 sayil1 Yasanin 11 inci maddesiyle eklenen hiikiim ise, Anayasanin
“Kamu hizmeti gorevleriyle ilgili hiikiimler” baslikli 128 inci maddesinde 6ngoriilmeyen bir istihdam seklini
diizenlemekte; idarenin dogrudan genel idare esaslarma gore yiiriittiigii saglik hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevlerin, hizmet satin alinmasi yoluyla gordiiriilmesi seklinde dolayl bir 6zellestirme yontemini benimsemektedir.

Bu haliyle 4924 sayil1 Yasanin 11 inci maddesi ile 657 sayili Yasanin 36 nc1 maddesinde yapilan degisikligin,
Anayasanin 128 inci ve 2 nci maddesinde Tiirkiye Cumhuriyetinin nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti ilkesine
aykir1 oldugu sonucuna varilmustir.

Agiklanan nedenlerle ve bir davaya bakmakta olan Mahkemenin, taraflardan birinin ileri siirdiigi aykirilik
savinin ciddi oldugu kanisina varmasi durumunda taraflarin bu konudaki sav ve savunmalarini ve kendisini bu kantya
gotiiren goriisiinii agiklayan karari ile Anayasa Mahkemesine bagvurmasi gerektigini diizenleyen 2949 sayili Yasanin
28 inci maddesinin 2 nci fikras1 geregince, 657 sayili Yasanin 36 nci maddesinin “Ill. SAGLIK VE YARDIMCI
SAGLIK HIZMETLERI SINIFI” baslikli bendine 4924 sayili Yasanin 11 inci maddesiyle eklenen hiikmiin iptali igin
yurtirligiin durdurulmasi istemli olarak Anayasa Mahkemesine bagvurulmasina, dosyada bulunan ilgili belgelerin
onayl birer 6rneginin Anayasa Mahkemesi Bagkanligina gonderilmesine, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi
karara kadar davanin esasinin geri birakilmasina, 22.11.2004 tarihinde oybirligiyle karar verildi.”

denilmektedir.

III - YASA METINLERI

A - itiraz Konusu Yasa Kural

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 36. maddesinin “Ill- SAGLIK HiZMETLERI VE YARDIMCI
SAGLIK HIZMETLERI SINIFI” baslikli bendine 4924 sayili Yasa’mn 11. maddesi ile eklenen itiraz konusu kural
sOyledir:

“Bu sinifa dahil personel tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmetler, liizumu halinde bedeli doner
sermaye gelirlerinden odenmek kaydiyla, Bakanlikca tespit edilecek esas ve usullere gore hizmet satin alinmasi
voluyla gordiiriilebilir.”

B - Dayamilan ve ilgili Goriilen Anayasa Kurallar:

Bagvuru kararinda, Anayasa’nin 2. ve 128. maddelerine dayanilmis, 47. ve 56. maddeleri ise ilgili
goriilmiistiir.

IV - ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii’niin 8. maddesi uyarinca, Mustafa BUMIN, Hasim KILIC, Sacit ADALI, Fulya
KANTARCIOGLU, Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Fazil SAGLAM, A.
Necmi OZLER ve Serdar OZGULDUR’iin katilmalariyla 29.12.2004 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda,
dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yliriirliigi durdurma isteminin bu konudaki raporun
hazirlanmasindan sonra karara baglanmasina, oybirligiyle karar verilmistir.



V - ESASIN INCELENMES]

Bagvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan ve ilgili goriilen
Anayasa kurallart ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
distiniildii:

Basvuru kararinda, idarenin dolayl bir 6zellestirme yontemini benimsedigi ve Anayasa’nin 128. maddesinde
ongoriilmeyen bir istihdam seklinin diizenlendigi, bu nedenle kuralin Anayasa’nin 2. ve 128. maddelerine aykir
oldugu ileri siiriilmiistiir.

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 29. maddesine gore,
Anayasa Mahkemesi, yasalarin Anayasa’ya aykiriligi konusunda ilgililer tarafindan ileri siiriilen gerekcelere bagli
kalmak zorunda olmadigindan itiraz konusu kural ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 47. ve 56. maddeleri yoniinden de
incelenmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 36. maddesinin “Ill- SAGLIK HiZMETLERI VE YARDIMCI
SAGLIK HIiZMETLERI SINIFI” baslikli bendine eklenen itiraz konusu kural “Bu simifa dahil personel tarafindan
verine getirilmesi gereken hizmetler, liizumu halinde bedeli déner sermaye gelirlerinden ddenmek kaydiyla,
bigiminde

»

Bakanlik¢a tespit edilecek esas ve usullere gére hizmet satin alinmasi yoluyla gordiiriilebilir.
diizenlenmistir.

Anayasa’nin 128. maddesinin birinci fikrasinda “Devletin kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle goriiliir” denilmektedir. Bu kuralla agik¢a memur ve kamu
gorevlisi tanimi yapilmamus, onlara gordiiriilecek is belirlenme yoluna gidilmistir.

En genig tanimi ile kamu hizmeti, devlet ya da diger kamu tiizelkisileri tarafindan ya da bunlarin gozetim ve
denetimleri altinda, ortak gereksinimleri karsilamak ve kamu yararini saglamak igin topluma sunulmus bulunan siirekli
ve diizenli etkinliklerdir. Toplumsal yasamin zorunlu gereksinimlerinden olan diizenlilik ve siireklilik isteyen saglik
hizmeti de nitelikleri geregi kamu hizmeti olarak degerlendirilmektedir.

Anayasa’nin 47. maddesine eklenen dordiincii fikra ile kamu hizmetlerinden hangilerinin 6zel hukuk
sozlesmeleri ile {igiincii kisilere yaptirilabilecegi veya bunlara devredilebilecegi konusunda yasama organi yetkili
kilinmistir.

Anayasa’nin 5. maddesinde, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak sekilde sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlari hazirlamaya caligmak, devletin
temel amag ve gorevleri arasinda sayilmis, 56. maddesinde de, “Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghgi icinde
stirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla
saglk kuruluglarin tek elden planlayp hizmet vermesini diizenler. Devlet, bu gérevini kamu ve ézel kesimlerdeki
saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlari denetleyerek yerine getirir.” denilmistir.

Saglik hizmetleri nitelikleri geregi diger kamu hizmetlerinden farklidir. Saglik hizmetinin temel hedefi olan
insan saglig1 sorunu, ertelenemez ve ikame edilemez. Bilime dayali olmasi gereken tani ve tedavi metotlarinin insan
yararina siirekli yenilik ve gelisme gostermesi, hizmet kalite ve beklentilerini ¢agin kosullarina yaklastirmayi
gerektirmektedir. Bu yoniiyle saglik hizmetleri, kendi i¢ dinamikleri ve nitelikleri geregi iiretilmesi ve halk yararina
sunulmasinda 6zel sektoriin kazang, rekabet ve bilyiime dinamiklerinden yararlanacak tiirdeki hizmetlerdendir.

Bu ¢ercevede, artan saglik hizmeti talebini en dogru sekilde karsilamak, yiiksek sermaye grubuna dahil siirekli
yenilenen teknoloji elde etmek ve cihaz-ekipman-sigorta-bakim-yenileme maliyetlerini minimize etmek, birden ¢ok
kuruma ortak hizmet alan1 yaratmak, yetersiz ve kisith kalifiye insan giicii kaynagini degerlendirerek hizmette etkinlik
ve verimlilik saglamak, degisen sartlara ve ihtiyaca gore hizmet planlama ve sunumunu yapmak, yerinde saglik
hizmeti sunarak gereksiz hasta transferi ve beraberinde getirecegi sosyal sorunlara son vermek, kaynak kullanimi
kontrollii, kaliteyi yiikselten, maliyeti diisliren etkin, siiratli, kesintisiz bir saglik hizmeti sunmak, gereksiz bina ve
cihaz alimmin Oniine gegmek, kurumlar arasi isbirligi ve halkin sosyal memnuniyetini arttirmak saglik hizmetleri
y6niinden Devlet i¢in bir kamusal zorunluluk ve sosyal devlet olmanin geregidir.

Anayasa’nin 47. maddesi ile 128. maddesi birlikte degerlendirildiginde, saglik hizmetlerinin biitiiniiyle
devletin genel idare esaslarina goére yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir kamu hizmeti seklinde nitelendirilmesi olanakli
degildir. Dolayisiyla saglik hizmetinin tamaminin salt memur ve diger kamu gérevlileri eliyle yiiriitiilmesi
gerektiginden sozedilemeyecegi gibi, 47. maddesinde ongoriilen hizmet kapsaminda bunun 6zel hukuk sézlesmeleri
ile tiglincii kisilere yaptirilabilecegi olanaklidir.

Anayasa’nin 2. maddesinde “Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayamsma ve adalet anlayisi
icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagh, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.” denilmistir.

Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarma saygi
gosteren, bu hak ve dzgiirliikleri koruyup giiclendiren her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirme
bilincinde olan devlettir.

Sosyal hukuk devleti, insan hak ve 6zgiirlikklerine saygi gosteren, kisilerin huzur, refah ve mutluluk iginde






