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ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Anayasa Mahkemesi Bagkanligindan:

Esas Sayis1 : 2005/152

Karar Sayisi: 2009/14

Karar Giinii : 29.1.2009

iTIRAZ YOLUNA BASVURANLAR

1- Damstay Besinci Dairesi Esas Sayist: 2005/1522- Izmir 1. idare Mahkemesi Esas Sayis1: 2006/67 3- Zonguldak
Idare Mahkemesi  Esas Sayist: 2006/73 4- Aydin Bolge Idare Mahkemesi Esas Sayisi: 2008/18

ITIRAZLARIN KONUSU : 17.9.2004 giinlii, 5234 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;

1- 1. maddesinin (f) bendiyle 14.7.1965 giinlii, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 209. maddesinin sonuna
eklenen fikranin,

2- 10. maddesinin (a) bendiyle 13.12.1983 giinlii, 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 10. maddesine eklenen (p) bendinin,

Anayasa’nin 2., 5., 7., 10., 11., 17., 56. ve 128. maddelerine aykirilig1 saviyla iptalleri ve yiiriirlilklerinin
durdurulmasi istemidir.

I- OLAY

Dis tedavilerinden kaynaklanan giderlerin davali idareler tarafindan 6denmemesi nedeniyle Biitge Uygulama
Talimatinin ilgili kurallarmin ve idari islemlerin iptali i¢in acilan davalarda, itiraz konusu kurallar1 Anayasa’ya aykiri
bulan Mahkemeler, iptalleri ve yiiriirliikklerinin durdurulmasi igin bagvurmuslardir.

II- ITIRAZLARIN GEREKCESI

Basvuru kararlarinda 6zetle, 657 sayili Yasa’nin 209. maddesine eklenen fikra ile 198 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 10. maddesine eklenen bent kurallarina gore, tedavi yardimi ile ilgili iyilestirme araglarinin bedellerinin
memurlar ve diger kamu gorevlilerinin kurumlarinca 6denecek kismi ve buna iliskin esas ve usullerin neler olacagi
konusunda Maliye Bakanligina yetki verildigi, Devletin ekonomik ve sosyal alandaki gorevlerini yerine getirirken
yapacagl diizenlemelerde yagama hakkini ortadan kaldiran veya kisitlama getiren kurallar getiremeyecegi, iyilestirme
araclar1 konusundaki usul ve esaslarin yasakoyucu tarafindan belirlenmedigi ve bu konularin tamamen yiiriitme organinin
takdirine birakildigi, bu nedenlerle kurallarin Anayasa’nin 2., 5., 7., 10., 11., 17., 56. ve 128. maddelerine aykirt oldugu
ileri stirtilmustiir.

II1 - YASA METINLERI

A - itiraz Konusu Yasa Kurallart

1- 5234 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1.
maddesinin (f) bendiyle 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 209. maddesinin sonuna eklenen fikra séyledir:

“Tedavi kurum ve kuruluslarinda yapilan tedavilere (dis tedavileri dahil) iliskin {icretlerle saglik kurumlarinca
verilen raporlar {izerine kullanilmasi gerekli goriilen ortez, protez ve diger iyilestirme ara¢ bedellerinin kurumlarinca
ddenecek kismi ve buna iliskin esas ve usuller Saglik Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle Maliye Bakanliginca tespit
edilir.”

2- 5234 sayih Yasa’nin 10. maddesinin (a) bendiyle 178 sayili Maliye Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 10. maddesine eklenen (p) bendi ise soyledir:

“MADDE 10- Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin goérevleri sunlardir:...p- Devlet memurlar ve diger
kamu gorevlileri ile bunlarin emekli, dul ve yetimlerinin (bakmakla yiikiimlii olduklar: aile fertleri dahil) tedavi kurum ve
kuruluslarinda yapilan tedavilerine (dis tedavileri dahil) iliskin icretlerle saglik kurumlarinca verilen raporlar iizerine
kullanilmas1 gerekli goriilen ortez, protez ve diger iyilestirme ara¢ bedellerinin kurumlarinca ddenecek kismini ve bu
konuya iligkin esas ve usulleri Saglik Bakanliginin goriisiinii almak suretiyle tespit etmek”

B - Dayanilan Anayasa Kurallar:

Basvuru kararlarinda, Anayasa’nmn 2., 5., 7., 10., 11., 17., 56. ve 128. maddelerine dayanilmistir.

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii’niin 8. maddesi uyarmca, E.2005/152 sayili dosyada 28.12.2005 giiniinde,
E.2006/67 sayili dosyada 4.5.2006 giiniinde, E.2006/73 sayili dosyada 30.5.2006 giiniinde, E.2008/18 sayili dosyada ise
20.3.2008 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantilarinda dosyalarda eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine
oybirligiyle karar verilmistir.

V- BIRLESTiRME KARARLARI



E.2006/67, E.2006/73 ve E.2008/18 sayili davalarin aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle E.2005/152 sayili dava
ile birlestirilmesine, birlestirilen davalarin esaslarinin kapatilmasina, esas incelemenin E.2005/152 sayili dosya {izerinden
yiriitiilmesine oybirligiyle karar verilmistir.

VI - YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMI

17.9.2004 giinlii, 5234 sayili “Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun™un;

1- 1. maddesinin (f) bendiyle 14.7.1965 giinlii, 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 209. maddesinin sonuna
eklenen fikranin,

2- 10. maddesinin (a) bendiyle 13.12.1983 giinlii, 178 sayil1 Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 10. maddesine eklenen (p) bendinin,

yiiriirliigiinin ~ durdurulmas1 ~ isteminin, kosullari  olusmadigindan REDDINE, 28.12.2005 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.

VII - ESASIN INCELENMES]

Bagvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, itiraz konusu Yasa kurallari, dayanilan Anayasa kurallar1 ve
bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

Bagvuru kararlarinda, 657 sayili Yasa’nin 209. maddesine eklenen fikra ile 198 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 10. maddesine eklenen bent kurallarina gore, iyilestirme araglarinin bedellerinin memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin kurumlarinca ddenecek kismi ve buna iliskin esas ve usullerin neler olacagi konusunda Maliye Bakanligi’na
yetki verildigi, ancak bunlarla ilgili esas ve usullerin yasakoyucu tarafindan belirlenmedigi, bu konudaki yetkinin
tamaminin yiiriitme organinin takdirine birakildigi, herhangi bir 6lgiitiin ve sinirlamanin 6ngériilmedigi, yasa ile yapilmast
gereken diizenlemenin yiiriitmeye devredildigi, devlet memurlarinin mali haklarinin smirinin yasa ile belirlenmesi
gerektigi, bu nedenlerle kurallarin Anayasa’nin 2., 5., 7., 10., 11., 17., 56. ve 128. maddelerine aykirt oldugu ileri
stiriilmiistiir.

ftiraz konusu kurallarla Devlet memurlar ve diger kamu gérevlileri ile bunlarin emekli, dul ve yetimlerinin dis
tedavileri dahil olmak {izere iyilestirme araglarinin bedellerinin ne kadarinin kurumlari tarafindan 6denecegi konusundaki
yetki Maliye Bakanligi’na verilmis ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan tebliglerle iyilestirme araglarina gereksinim
duyulmas:1 durumunda s6z konusu bedellerin ne kadarmin Devlet, ne kadarinin memurlar tarafindan odenecegi
belirtilmistir.

Anayasa’nin 128. maddesinde “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarma gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri,
aylik ve 6denekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir.

Ust kademe yéneticilerinin yetistirilme usul ve esaslar1, kanunla 6zel olarak diizenlenir.” denilmis, 7. maddesinde
yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi kurala
baglanmustir.

Yasayla diizenleme ilkesi, diizenlenen konudan yalniz kavram, ad ve kurum olarak séz edilmesi degil, bunlarin
yasa metninde kurallagtirilmasidir. Kurallastirma ise diizenlenen alanda temel ilkelerin konulmasini ve ¢ergevenin ¢izilmis
olmasini ifade eder. Ancak bu kosulla uzmanlik ve teknik konulara iligkin ayrmtilarin belirlenmesi yiiriitme organinin
takdirine birakilabilir.

Anayasa’da yasayla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda, yiiriitme organina genel ve sinirlari belirsiz bir diizenleme
yetkisinin verilmesi olanakli degildir. Yiriitmenin diizenleme yetkisi, sinirli, tamamlayict ve bagimli bir yetkidir. Bu
nedenle Anayasa’da Ongoriilen ayrik durumlar disinda, yasalarla diizenlenmemis bir alanda, yasa ile yliriitmeye genel
nitelikte kural koyma yetkisi verilemez.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin haklart ve yiikiimliiliiklerinin yasa ile diizenlenmis oldugunun kabul
edilebilmesi i¢in s6z konusu hak ve yiikiimliiliiklerin sadece ad olarak yasada belirtilmesi yeterli degildir. Boyle bir
diizenlemede temel ilkelerin ortaya konulmasi, gergevenin cizilmesi, sinirsiz, belirsiz ve genis bir alanin yiiriitmenin
diizenlemesine birakilmamasi gerekmektedir.

Tedavi kurum ve kuruluslarinda yapilan tedavilere iliskin ticretler ile kullanilmasi gerekli gériilen ortez, protez ve
diger iyilestirme araglarinin saglanmasi memurlar ve diger kamu gorevlilerinin en onemli 6zlik haklarindandir. Bu
nedenle bunlara iliskin 6demelerin nasil yapilacaginin yasayla diizenlenmesi gerektigi agiktir.

Itiraz konusu yasa kurallar1 uyarinca, devlet memurlar1 ve diger kamu gorevlileri ile bunlarin emekli, dul ve
yetimlerinin dis tedavileri dahil olmak tizere, tedavi kurum ve kuruluslarinda yapilan tedavilerine iligkin {icretlerle saglik
kurumlarinca verilen raporlar tizerine kullanilmasi gerekli gériilen ortez, protez ve diger iyilestirme araglarinin bedellerinin
kurumlarinca 6denecek kismini ve bu konuya iliskin esas ve usulleri belirleme konusu tamamen idareye birakilmistir. Bu
kurallar uyarinca, Maliye Bakanligi, ortez, protez ve diger iyilestirme araglarmin bedellerinin ¢ok az bir kismimin
memurlarin kurumu tarafindan denmesi konusunda diizenleme yapabilecegi gibi tamaminin veya tamamina yakin bir
kisminin da kurumlar tarafindan 6denmesi yolunda diizenleme yapabilecektir.



Bu durumda, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin 6zliik haklarindan olan tedavi yardiminin nasil yapilacag:
yasayla belirlenmeyip, idarenin takdirine birakilmistir.

Agiklanan nedenlerle, 5234 sayilt Yasa’nin 1. maddesinin (f) bendiyle 657 sayilt Yasa’nin 209. maddesinin sonuna
eklenen fikra ve 10. maddesinin (a) bendiyle 178 sayili Maliye Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 10. maddesine eklenen (p) bendi Anayasa’nin 7. ve 128. maddelerine aykiridir. Iptalleri
gerekir.

Itiraz konusu kurallarin, Anayasa’nin 2., 5., 10., 11., 17. ve 56. maddeleri ile ilgisi goriilmemistir.

VIII- SONUC

17.9.2004 giinlii, 5234 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un;

1- 1. maddesinin (f) bendiyle 14.7.1965 giinlii, 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 209. maddesinin sonuna
eklenen fikranin,

2- 10. maddesinin (a) bendiyle 13.12.1983 giinlii, 178 sayil1 Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 10. maddesine eklenen (p) bendinin,

Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, 29.1.2009 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan Baskanvekili Uye
Hagim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye Uye
A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR Sevket APALAK
Uye Uye

Serruh KALELI Zehra Ayla PERKTAS



