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Vekilleri :Av. Mustafa Giiler, Av. Yal¢in Akbal, Strazburg cad. No:28/28
Sihhiye — Ankara

Karsi Taraf : Saglik Bakanligi-Ankara

Istegin Ozeti : Davaci, Saglik Bakanligi tarafindan 22.7.2005 tarihinde yapilacak

olan ilk defa, yeniden, agiktan ve naklen kura ile atama ilanmimin, kurada uygulanacak esaslarla ilgili
5.maddesinin ( ¢ ) fikrasinda yer alan “...bilim doktoralarim1 yapms olmalari...” ibaresi ile
5.maddenin basvuru formuna ek olarak istenen belgeleri diizenleyen IL.kisminin (d) bendinde
yer alan “Saghk Bakanhg1 kadrolarina atanacak olan Otodonti, Dis Protezi, Cene Cerrahi,
pedodonti, Peridonti ve Dis Tabibi (Tedavi) branslarinda basvuran adaylarin bilim doktorasi
yapmis veya” ibaresinin iptalini ve yiiriitmenin durdurmasini istemektedir.

Danistay Tetkik Hakimi :M. Emin Kagar

Diisiincesi : Tlgili yasa ve yonetmelikte 6ngériilmeyen 6zel kosullarm kura ilam
ile getirilmesi miimkiin olmadigindan, yiirlitmenin durdurulmasi isteminin kabulii gerektigi
diisiintilmektedir.

Damistay Savcisi : Mehmet Saglam

Diisiincesi : Yiriitmenin durdurulmasina karar verilebilmesi i¢in, 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanununun 27.maddesinde oOngoriilen kosullarin  gerceklesmedigi
anlasildigindan, istemin reddi gerekecegi diistiniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Danistay Besinci ve On ikinci Dairelerince 2575 sayili Danistay Kanunu’na
3619 sayili Kanunun 10.maddesiyle eklenen ek 1.madde uyarinca yapilan miisterek toplantida, daval
idarenin birinci savunmasinin geldigi ve usule iliskin itirazlarinin gegerli olmadig1 goriilerek isin
geregi yeniden diistiniildii:

4924 sayili Eleman Temininde Giiglik Cekilen Yerlerde Soézlesmeli Saglik personeli
Calistirilmasi ile Bazi Kanun ve KHK’lerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 10.maddesiyle
3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel kanunu’na eklenen ek 1.maddenin 1.fikrasinda, “Kamu kurum ve
kuruluslariin uzman (T.U.T.G.), uzman tabip, tabip, Dis Tabibi ve eczaci kadrolarina yapilacak
aciktan atamalar, agiktan atama izni alinmaksizin mevzuatta 6ngoriilen iglemlerin tamamlanmasindan
sonra smavsiz ve kura ile yapilir.” Hilkmii yer almig; ayni maddenin 3.fikrasinda, “Kura yoluyla
yapilacak atamalara iliskin usul ve esaslar, Saglik Bakanligi’nca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”
Hiitkmiine yer verilmis; 15.2.2004 giinlii, 25374 sayili resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Kamu Kurum ve Kuruluglarina Agiktan Kura ile Atanacak bazi Saglik personelinin atama Esas ve
usullerine Iliskin Y&netmeligin “Atama Sartlar1” baslikli 9.maddesinin islem tarihinde yiiriirliikte
bulunan metninde, “Bu ydnetmelik kapsaminda olan personelin ilan edilen kadrolara atamalarinin
yapilabilmesi i¢in, yapilan kura sonucu atanmak i¢in bagvurduklari tarih itibariyle 657sayili Devlet
Memurlart Kanunu’nun 48.maddesindeki genel sartlar aranir. Bunun yaninda Bakanlik ve bu
yonetmelik kapsamindaki kurum ve kuruluglar, istthdam edilecek unvan ve hizmet birimlerinin
gerektirdigi 6zel sartlar1 ve nitelikleri ayrica belirleyebilirler.” Hiikmii 6ngoriilmiis; ayn1 Yonetmeligin
8.9.2005 giinlii, 25930 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren YoOnetmelikle degisik
9.maddesinde de, 6zel kosullara iliskin son climle aynen korunmustur.

Iptali istenen kura ilaninda, 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun ek 1.maddesi
uyarinca Saglik Bakanligi’nca g¢ikarilan Kamu Kurum ve Kuruluslarina Aciktan Kura ile Atanacak
Bazi1 Saglik Personelinin Atama Esas ve usullerine Iliskin Yonetmeligin 9.maddesinin verdigi yetkiye
dayanilarak, Saglik Bakanligi’'nda ihtiyag duyulan dis tabibini kadrolarma nitelikli eleman temini
amaciyla belli 6zel kosullara yer verildigi; agiz ve dis saghigi hizmetlerinde kalite ve verimin
artirtlmasi, bu hizmetlerin modern tibbin gereklerine uygun olarak halka sunulmasi amaciyla dis



tabipligi kadrolarma uzmanlik egitimini tamamlamis ya da belli dallarda bilim doktoralarin1 yapmus
olanlarm atamalarmin 6ngoriildiigii anlasilmakta olup; saglik hizmetlerinin topluma en iyi bigimde
sunulmasi amaciyla, uzmanlik egitimini tamamlamis olanlar yaninda, belli dallarda bilim doktorasini
yapmis olanlarin dis tabipligine atanabilecekleri yolundaki kura ilaninda hukuka aykirilik
goriilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, olayda 2577 sayili Idari yargilama usulii Kanunu’nun 4001 sayili Yasa
ile degisik 27.maddesinin 2.fikrasinda sayilan kosullarin ger¢ceklesmedigi anlasildigindan, yiiriitmenin
durdurulmasi isteminin reddine, 26.12.2005 tarihinde oycoklugu ila karar verildi.
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Anayasanin “Yonetmelikler” baglikli 124.maddesinin 1.fikrasinda, “Basbakanlik, bakanliklar
ve kamu tiizel kisilikleri, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini
saglamak {izere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler.” Kurali dngoriilmiis;
657 sayili Yasanin 36/I1l.maddesinde, saglik hizmetleri sinifi ve yardimer saglik hizmetleri sinifinin,
saglik hizmetleri mesleki egitim gorerek yetismis olan tabip, dis tabibi...gibi memurlar1 kapsadig
hiikmii yer almis; 41.maddesinde, “...Bir sinifta belli gérevlere atanabilmek veya bu gorevlerde belli
derecelerde yiikselebilmek igin, kurulug kanunlari ve kurulus kanunlarina dayanilarak gikarilacak
yonetmelikler ile isin geregine gore daha yiiksek 6grenim dereceleri veya muayyen fakiilte, okul ve
ogrenim dallar1 veya meslek i¢i veya meslekle ilgili egitim programlarini bitirmis olmak veya yabanci
dil bilmek gibi sartlar konulabilir.” Kuralina yer verilmis; ayn1 Yasanin 48/B.maddesinde ise, “Ozel
sartlar:

1-Hizmet gorecegi smif i¢in 36 ve 41.maddelerde belirtilen 6gretim ve egitim kurumlarinin
birinden diploma almis olmak,

2-Kurumlarm ©6zel kanun ve diger mevzuatinda aranan sartlann tasimak” gerektigi
belirtilmistir.

4924 sayili Eleman Temininde Giicliikk Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saglik Personeli
Caligtirllmasi ile Bazi Kanun ve KHK’lerde Degisiklik yapilmasi Hakkinda Kanun 10.maddesiyle
3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununa eklenen ek 1.maddenin 3.fikrasinda, kura yoluyla
sinavsiz yapilacak atamalara iligkin usul ve esaslarin Saglik Bakanligi’nca ¢ikarilacak Kamu Kurum
ve Kuruluslarina A¢iktan Kura ile Atanacak Baz1 Saglik Personelinin Atama Esas ve usullerine Iliskin
Yonetmeligin “Atama Sartlari” basliklt 9.maddesinin son ciimlesinde ise, istihdam edilecek unvan ve
hizmet birimlerinin gerektirdigi 6zel kosullarla niteliklerin Bakanlikca ayrica belirlenebilecegi
ifadesine yer verilmistir.

190 sayili KHKye ekli kadro cetvelinin Saglik Bakanligi boliimiinde dis tabibi kadrosuna yer
verildigi; dis tabipliginde uzmanlik kadrosu bulunmadigi; 5 willik dishekimligi 6grenimini
tamamlayanlarin dis tabiplerinin hak ve yetkilerinin belirlendigi; 4924 sayili Yasayla 3359 sayili
Saglik Hizmetleri temel Kanunu’na eklenen ek 1.maddenin 3.fikrasinda, bu kadrolara kura yoluyla
smavsiz yapilacak atamalara iliskin usul ve esaslarin, Saglik Bakanligi’nca ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenmesi Ongoriilmiis iken, YoOnetmeligin 9.maddesinde atamalarla ilgili 6zel bir kosul
ongoriilmedigi ve bu kosullarin Bakanlik¢a ayrica belirlenebileceginin belirtildigi; bu maddeye
dayanilarak, dava konusu ilanda oldugu gibi, her bir kura ilaninda ihtiya¢ bulunan bos kadrolar igin
belli kosullarin 6ngoriilmesi uygulamasina gidildigi anlagilmaktadir.

Yonetimler, bos bir kadroya atama konusunda harekete gectikleri andan baslayarak bagl yetki
icine girerler. Bu siirecin sonunda, yasa ve yonetmeliklerde belirtilen niteliklere sahip olanlar atanir.



Bu durum, “Devlet organlari ve idare makamlari, biitiin iglemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadir.” Hilkmiinii tasiyan Anayasanin 10.maddesi 1s18inda, kamu
hizmetine girmede esitlik ilkesinin geregidir. Aksine bir uygulama, dava konusu olayda oldugu gibi,
kamu hizmetine girme hakkinin ihlali sonucunu dogurur. Anayasanin 70.maddesinin 2.fikrasinda
Ongoriildligi tizere, hizmete alinmada, gorevin gerektigi niteliklerden bagka hicbir ayrim gozetilemez.

657 sayil1 yasanin 48/B-2 maddesinde, kamu gorevlerine atanacaklarda kurumlarin 6zel kanun
veya diger mevzuatinda aranan 6zel kosullari tasimak gerektigi belirtilmekle birlikte, bu nitelik ve
kosullarin madde metninde agikga belirtildigi lizere diizenleyici iglemlerle iist hukuk normlarina uygun
bicimde belirlenmesi ve kisitlama yapacak bi¢imde kullanilmamasi gerektigi kuskusuzdur. Davali
idarenin gorev itirazinin gerekcesi olarak ileri siirdiigii, iptali istenen islemin diizenleyici bir iglem
olmadig1 yolundaki savi da, yonetsel diizenlemeler dahil olmak {izere kura uygulamasinin dayanagini
olusturan hukuki metinlerin higbirinde dis tabipligi kadrolarina atanabilmek icin “6zel kosullar”
Ongoriilmedigi ve bunun uygulama islemleriyle yapildiginin idarece kabulii anlamina gelmektedir.
Atanilacak kadrolar dis tabipligi kadrosu olduguna ve bu unvan lisans 6grenimiyle kazanildigina gore,
bu kadrolara sinavsiz atamaya olanak taniyan yasa ve uygulama yonetmeliginde simirlayict bir kosul
Ongoriilmemis iken, yonetmeligin 9.maddesinin son ciimlesine dayanilarak her bir kura ilaninda atama
kosullarinin ayrica belirlenmesi, 657 sayili Yasanin, kura ile sinavsiz yapilacak atamalara iligkin usul
ve esaslarin saptanacagini ongordiigii Yonetmelik, deneyim ve uzmanlik gerektiren islerde istihdam
edilecek kisilerde aranacak niteliklerin, “6zel kosullar” olarak belirlenmesini kura ilan1 gibi uygulama
islemlerine birakamaz. Statii hukuku cergevesinde, kamu yarar1 ve hizmet gereklerinin gozetilmesi
suretiyle alinan kararlarin, ilana degin indirgenmesi diisliniilemez. Gorevli yargt yerinde iptal davasi
acilmamast nedeniyle hukuka uygunlugu denetlenemeyen, ancak uyusmazlikta uygulanan bu
yonetmelik maddesinin yasa hiikiimlerine ve hukuka aykiri olmasi nedeniyle ihmal edilmek suretiyle
dava konusu uyusmazligin ¢oziimlenmesi gerektigi agiktir.

Bu durumda, dis tabipligine atanmak icin gerekli nitelikler yasayla belirlenmis ve bu kadrolara
uzmanlarin ya da belli dallarda bilim doktorasini yapmis olanlarin 6ncelikle atanabilecekleri yolunda
bir 6zel diizenlemeye mevzuatta yer verilmemis iken, bu kadrolara miinhasiran belli dallarda
doktorasini yapmis olanlarin atanabilecekleri yolundaki kura ilan1 hukuki temelden tiimiiyle yoksun
bir uygulamadir. Yasadan ve iist hukuk normlarina uygun agiklayict kurallar igermesi zorunlu genel
diizenleyici iglemlerden kaynaklanmayan boyle bir yetkinin kullanimi, her atama déneminde kura adi
altinda nokta atamasi yapilmasi sonucunu da dogurur.

Aciklanan nedenlerle, Saglik Bakanligi’nin ilan edilmis dis tabipligi kadrolarina yapilacak
atamalar icin ilgili yasa ve yonetmelikte Ongoriilmeyen “6zel kosullar’in kura ilani ile getirilmesi
hukuken miimkiin bulunmadigindan, yiiriitmenin durdurulmasi isteminin kabulii gerektigi oyu ile
cogunluk kararma katilmiyoruz.
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