T.C.
ANKARA
7. IDARE MAHKEMESI

ESAS NO : 2007/1198

KARAR NO : 2008/419

DAVACI : ...

VEKILI : Av. Zafer DINC

Mithatpasa Cad. 34 F No:29 Kizilay -ANKARA

DAVALI : SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGI - ANKARA
(EMEKLI SANDIGI GENEL MUDURLUGU)

VEKILI :Av. Arife KUTUKCU -Ayn1 adreste.

DAVANIN OZETI : Emekli Sandig1 Saglik Hizmetleri Dairesi Baskanliginda 657 sayili Kanunun
4/B maddesine gore sozlesmeli saglik teknikeri olarak gorev yapmakta iken, askerlik nedeniyle
gorevinden ayrilma talebi lizerine 23.3.2007 tarihli 2827 sayil1 olur ile sdzlesmesi feshedilerek Emekli
Sandigi ile ilisigi kesilen davacinin askerlik sonrasi gorevine tekrar dondiiriilmesi istemiyle
yaptig1 17.9.2007 tarihli bagvurusunun reddine iligkin 24.9.2007 tarih ve 151003 sayili davali idare
isleminin, hukuka ve esitlik ilkesine aykir1 oldugu ileri siiriilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Tesis edilen islemde hukuka aykirilik bulunmadigi ileri siiriilerek davanin
reddi gerektigi savunulmustur.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Ankara 7. Idare Mahkemesi'nce geregi goriisiildii:
Dava, Emekli Sandig1 Saglik Hizmetleri Dairesi Bagkanliginda 657 sayili Kanunun 4/B maddesine
gore sozlesmeli saglik teknikeri olarak gorev yapmakta iken, askerlik nedeniyle gérevinden ayrilma
talebi lizere 23.3.2007 tarihli 2827 sayil1 olur ile s6zlesmesi feshedilerek Emekli Sandigi ile ilisigi
kesilen davacinin askerlik sonrasi gérevine tekrar dondiiriilmesi istemiyle yaptigi 17.9.2007 tarihli
basvurusunun reddine iligskin 24.9.2007 tarih ve 151003 sayili davali idare isleminin iptali istemiyle
agilmustir.
Anayasa'nin Vatan Hizmetleri baglikli 72.maddesinde "Vatan hizmeti her Tiirk'iin hakk: ve ddevidir.
Bu hizmetin silahli kuvvetlerde veya kamu kesiminde ne sekilde yerine getirilecegi veya getirilmis
sayilacagi kanunla diizenlenir" hiikkmiine yer verilmistir.
Ayrica 1111 sayili Askerlik Kanunu'nun 1.maddesinde Tiirk Vatandasi olan her erkegin askerlik
hizmetini yapmaya mecbur oldugu hiikiim altina alinmistir.
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 4. maddesinde istihdam sekilleri sayilmis ve (B) bendinde
"Sozlesmeli Personel” bir istihdam bigimi olarak ortaya konulmus, anilan Yasa'nin 81. maddesinde de;
"Hazarda ve seferde muvazzaflik hizmeti disinda silah altina alinan Devlet memurlari, silah altinda
bulunduklari siirece izinli sayilirlar" hitkkmiine yer verilmistir.
Diger Yandan 06.06.1978 tarihli ve 7-15754 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirlige konulan
Sozlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar'da s6zlesmeli personelin askerlik gorevini yapmak
lizere gorevden ayrilmasi halinde askerlik doniisii eski gdrevine baglatilip baslatilmayacagina iliskin
bir diizenlemeye yer verilmemis ise de;. Kamu iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi
Ve 233 Sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin Bazi1 Maddelerinin Ydiriirliikten Kaldirilmasina Dair
399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Muvazzaf Askerlik Baslikli 24. maddesinde ;"Muvazzaf
askerlik gorevini ifa i¢in gorevinden ayrilan sdzlesmeli personel askerlik hizmetinin bitiminden
itibaren 1 ay i¢inde bagvurdugu takdirde tesebbiis ve bagli ortakliklarca ige baglatilir. Muvazzaf
askerlikte gecen stireler, muvazzaf askerlige ayrildiklari sirada iktisap etmis olduklar1 emekli
kesenegine esas derecelerinde kademe Ilerlemesi yapilmak suretiyle degerlendirilir." hiikmiine yer
verilmis olup T. C. Anayasasi' nda kabul gormiis olan esitlik ilkesi uyarinca Kamu Hizmetini yiiriiten
personel farkli uygulamalara tabi tutulamayacagindan, Kamu Kurumlarinda 657 sayili yasanin 4/B



maddesine gore ¢alistirilan S6zlesmeli Personelin, zorunlu bir kamu gorevi olan askerlik gérevinin
ifas1 i¢in gérevden ayrilmasini, gorevden istifa etme seklinde degerlendirme imkani olmadig1 gibi,
askerlik gorevinin bitiminden sonra yapilan yeniden goreve baglatilma isteminin de agiktan atama
olarak nitelendirilmesi miimkiin degildir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Emekli Sandigi Saglik Hizmetleri Dairesi Bagkanliginda 657 sayili
Yasanin 4-B maddesi uyarinca sdzlesmeli personel kapsaminda saghk teknikeri olarak ¢alisan
davacinin, askerlik hizmetinin ifas1 i¢in 30.3.2007 tarihinde mecburi olarak gorevinden ayrildigi,
askerlik hizmetini tamamlamasi sonrasinda 17.9.2007 tarihli dilekgesiyle 30.09.2007 tarihi itibariyle
askerlik gorevini tamamlamig olacagindan bahisle goreve tekrar baslama talebiyle miiracaat ettigi,
ancak bu talebin; Emekli Sandig1 Saglik Hizmetleri Dairesi Baskanligi'nin 24.9.2007 sayili iglemi ile
11.06.2007 tarih ve 7/12251 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararinda agiklanan yontemlerden biri ile
sozlesmeli personel olarak istihdam edilebilecegi ve Sozlesmeli Personel Calistirilmasina {liskin
Esaslar'da, s6zlesmeli personelin askerlik nedeniyle s6zlesmesi feshedilenlerin askerlik doniisii eski
gorevine zorunlu olarak baslatilacaklarini 6ngoren herhangi bir hiikiim bulunmadigindan, bahisle
reddedilmesi lizerine bakilmakta olan davanin agildig1, anlagilmaktadir.

Bu durumda, yapilip yapilmamasi veya ne zaman yapilacagi davacinin inisiyatifinde olmayan ve
zorunlu ve Anayasal bir yiikiimliiliik gérevi olan askerlik gorevini ifa etmek tlizere davali idareyi
haberdar ederek gorevinden ayrilan davacinin, gérevden ayrilmasi istifa niteligi tasimadig gibi
31/03/2007 ve 30/09/2007 tarihleri arasinda yaptig1 askerlik doniisli sonrasinda goreve baslatilmasi
istemiyle yaptigi bagvurunun da agiktan atama olarak degerlendirilmesi miimkiin olmadigindan,
istemin reddi yoniinde tesis edilen davali idare isleminde hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Ote yandan, 6.6.1978 tarih ve 7/15754 sayili Sozlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslara
28.06.2007 giinlii, 26566 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 11.06.2007 tarih ve 7/12251 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla eklenen "simav sarti" baslikli ek 2. maddesinde yer alan s6zlesmeli
personel istihdam edilme yontemlerinin askerlik nedeniyle goreve doniisii kapsamayacagi ve dava
konusu isleme gerekce olusturmayacag aciktir.

Agiklanan nedenlerle dava konusu Islemin Iptaline, asagida dokiimii yapilan 67,80-YTL yargilama
gideri ile karar tarihinde yiiriirliikte olan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca takdir olunan
350,00-YTL avukatlik iicretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine, artan posta giderinin
istemi halinde davaciya iadesine, bu kararin teblig tarihini izleyen 30 giin i¢inde Danistay'a temyiz
yolu acik olmak tizere, 28.03.2008 giiniinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye

SEVGI ATALAY SONGUL SAHIN MUHIDDIN KARATAS

26572 36667 101792

YARGILAMA GIDERLERI

Basvurma Harci: 13,10 YTL

Karar Harc1: 13,10 YTL

Y.D. Harc1: 21,40 YTL

Vekalet Harci : 2,20 YTL

Posta Gideri : 18,00 YTL

TOPLAM : 67,80 YTL
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2. IDARE MAHKEMESI

ESAS NO : 20081151

YURUTMENIN DURDURULMASINI

ISTEYEN (DAVACT) : MEHMET KARKACI
Glazd Paga Muh. Hikmet Bey Sok. Kazdal Apt. No:27/2 Bafa -
SAMSUN

KARSI TARAF {(DAVALI) : DIYANET ISLERI BASKANLIGT - ANKARA

ISTEMIN OZETI i 637 sayili Devlet Memurlan Kanunu'nun 48 maddesi uyannca

sozlegmeh mmam-haop olarak porev yapmakia iken askerlik hizmeld nedenivle gorevinden ayrilan
davecinm, askerlik gorevinin bitiminde tckrar goreve baslama talebini igeren 23.00.2008 ginld
bagvurusunun reddine iligkin 15.10.2008 giin ve 5073 sayil islemin, sorlesmeli personelin 657 sayih
Kanun'yun 4, maddesinde spyilan istibdam bigimlerinden biri oldugu, aym Kanun'un 82, maddesinde
Devlet memurlanmn silah altnds  bulunduklan siirece izinli sayilacaklan hikminin  bulundugu,
D6.06. 1978 gin ve 7-15754 sayill Bakanlar Kurublu Karan ile yurirlige konulan Sozlegmeli Personel
Calistinlmasina Iliskin Esaslarda, stzlepmel persohelin askerlik govevini yapmak fizerc gorevden
aymimast halinde askerlik domiisi eski gorevine baglablip baglatmayacagmn iligkin bir dizenlemeye yer
verilmese de, Kamu [kiisadi Tesebbisleri Personel Rejiminin Drizenlenmesi ve 233 sayili Kanun
Hilkmiinde Karamamenin Baz Maddelenmn Yururlikten Kaldinlmasma Daw 399 sayih Kanun
Hilkmiinde Karamamc'nin 24, maddesinde, muvazzaf askerlik gorevini ifa igin ghrevinden aynlan
sozlegmeli personelin askerlik hizmetinin bitiminden wibaren | ay igin bagvardufu takdirde tesebbiis
veya ortakhklarca ipe baglablacag hitkmime yer verildigi, kamu hizmetini yiriten personelin farkh
uygulamalara @bl wlmasinm Anayasa'mn epitlik ilkesine ayikm oldege, Ansyasa ve 1111 zayil
Askerhk Kanune uyannea bir rorunluluk olan askerlik hizmetini ifa etmesinin aleyhine sonug doguracak
bigimde yorumlanmasimin hak ve nesafet kurallanma aybrt oldugu, soztesmeli bayan personele bir yila
kadar Gcretsiz dofum izni verilmesi goz oniine alindifinda Anayasa'nn epitlik itkesine aykin oldugn
iddialaniyla iptali ve yvaritmesinin durdurulmas: isteminden ibarettir,

SAVUNMANIN OZETI : 657 Sayil Kanun'un 4B maddesine pore istihdam edilen
sozlegmell personelin gegic statude galptinldig, bu parselin 399 saynh Kanun Hikmende Karamameye
b olmadiklarndan bu Karamame hitkiimlennden yvararlanmalannm mimkin olmada@, 06.06.197%
tarih ve 715754 sayih Bakanlar Kuruly Karen ile  yildidiige kooulan Sozlesmeli Personcl
Caligoriimasina higkin Esaslar da askerfik hizmeti sehebivle gorevinden aynlan sozlegmeli personelin
askerlik hizmetinden sonra veniden gorevine iade edilecegine dair bir hikum bulunmadigmdan davacimn
gorevine iade edilmesinin hukuken miimkin olmadigm ve islemin meviuauna vygun olmadiiy ilen
similerck davanm reddi talep edilmektedir,

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Samsun 2. ldare Mahkemesi'nce dava dosyas) incelenerek, dava konugu iglemin
yiriitmesinin durdurulmasina iliskin davac: istemi hakkinda isin gerepi ghrisnldi:

» ﬁ!‘ﬂ, ‘Bﬁ" savili Dl:vlct Memurlan Kanunu'nun 4B maddesi uvannca sizlesmeli imam-latip

larx a iken askerlik hizmeti nedeniyle gorevinden aynilan davacimn, askerlik girevinin

mlinﬁhw eve baglama falebini igeren 23092008 gminli  basvurusunun reddine  iliskin
B pun;

“

. jqn ¥ s 073 sayily islerin, iptali ve yiinitmesinin durduralmas: isteminden ibarettir.
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2577 sayili idan Yargilama Usulii Kanunu'nun 27, maddesinin 2. bendinde; "Damstay veya idari
mahkemeler, idan islemin uygulanmas: halinde telafisi guc veva imkansiz zaradann dogmas: ve idari
iplemm agikga hukuka aykin olmasi gartlarmin birlikte gergeklesmesi durumunda gerekge phstererek
yirlitmenin durdurulmasina karar verebilirler.” hilkmiine yer verilmigtir.

Annyasa'nin "Vatan Hizmeti baghkl 72. maddesinde " Vatan hizmeti her Tiek'in hakks ve
odevidit. Bu hizmetin silahli kuvvetlerde veya kamu kesiminde ne gekilde yerine getirilece@i veva
getinlmis sayilacaf kanunla ditzenfenic," hitkmiine yer verilmiz, 1111 sayili Askerlik Kanuno'mun 1.
maddesinde 1se, Turk Vatandag olan her erkegin askerlik hizmetini yapmaya mecbur oldufu hitkiim
altima almmghr,

657 sayill Deviet Memurlan Kanunu'nun 4. maddesinde istihdam sekilleri savilmig ve ()
bendinde "Sozlegmeli Personel” bir istihdam bigimi olarak ortava konulmus, amlan Yasa'nin 83
maddesinde de muvazzaf askerlik hizmetinl tamamlayanlann terhis tarthinden itibaren 30 giin iginde
miiraciat gheler L halinde idarcce ige baglatilmasimin zorunlwoldugy hikiim alting alinmmgtir,

Inger yandan 06.06,1978 tarihli ve 7-15754 sayil Bakanlar Kurulu Karan ile viirrhige konalan
stzlegmeli Personel Calistmlmasina Tigkin Esaslar'da sbzlesmeli personelin askerlik porevini yapmak
wzere ghrevden aynimas: halinde askerlik doniish eski girevine baglanbp baslanlmayacagua iliskin bir
dizenlemeye yer verilmemiy 1se de; Kamu lktisadi Tegebbiisleri Persone] Dizenlenmesi ve 233 sayil
Kanun Hukmiinde Kararnamenin Baz Maddelerinin Yiirirlikten Kaldinlmasina Dair 399 sayili Kanun
Hikminde Karamame'nin "Muvazeal Askerlik" baslikh 24. maddesinde; *Muvazzal askerlik gbrevini
ife igin gorevinden aynlan sizlegmeli personel askerlik hizmetinin bitiminden wtibaren | ay iginde
bagvurdugu takdirde tesebbiis ve bagh orakhiklarca ize baslatilir, Muvazzaf askerlikle pecen siireler,
muvazzal askerhige aynldiklan swada fktisap etmis olduklan emekli kesenefine esas derecelerinde
kademe ilerlemest yapiimak suretivle degerlendinilic " hitkmiing ver verilmistir,

Uyugmazhiga konu olayda uygolanma kabiliveti bulunmamakla birlikte askerdik hizmetinin farkls
statudeki personcle iligkin vansimasinm gorilmesi ve degerlendirilmesinde giz Gniinde bulundurulmas:
syisindan dnem arz eden 4857 savili Ty Kanunu'nun "Askerlik ve Kanundan Dogan Caligmalar” baglikh
31, maddesinin son fikrasinda "Herhang bir gskeri ve kanuni 6dev dolayisiyla isinden aynlan igciler bu
cdevin sona ermesinden baglayarak ki ay iginde e ginmek istediklen takdinde isveren bunlan eski iglen
veya benzeni iglerde bog ver varsa derhal, voksa bogalacak ilk ige bagka isteklilere lercih ederek, o andaki
sartlarla ige almak zormdadir. Aranan sartlar bulundugu halde isveren ip sozlesmesi yapma
vitkiimiilligiing yerine getinmezse, ise almma istedinde bulunan eski iseive B¢ aybk Gcret wtarinds
tazminal dder.” ifadesine ver venlerek  askerlik hizmetini yilirliten iggiler igin de bir takim giivenceler
il migtir,

Dava dosyamn incelenmesinden, Samsun ili Bafre llgesi, Kuscular Koyl Yaka Mahallesi
Camiinde imam-hatip Gimvamiyla 657 sayili Kanun'un 4B maddesi uyarmea sbzicgmeli personel
-~ sgtisiinde porev yapan davacrmin, askerlik hizmetini yerine getirmek igin 30.03.2008 tarihinde
i mbrcwipden ayrildigy, askerlik hizmeti hitarmndan gdrevine baslamas: talebini igeren 23.09.2008 1arhli
wigunun reddine iligkin 15.10.2008 taribli ve 5073 sayill isemin iptali istemiyle bakilmakta ol
ﬁ'um}n guldig anlagimgur. -
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Yulkanda ifadesine yer venlen mevzuat hikamleri birlikie degerlendirildigmde, gerek kamu
hukuku kurallarirun egemen oldugu 657 Sayili Yasa ve 399 sayih KHK, gerckse ozel hukuk
hitkumietimin iglerlik kazandig 48357 sayili Is Kanunu, kendi meveuat uyannca (stibdam edilen
personelin askerlik hizmeti dolayisiyla synldiin esk gorevine donebilmeleri ve eski isivle olan hukuki
bagliring devam emtirebilmelen igin bir takim givencelent diizenleme alting alarsk, calisma hakk: ve
askerlik ddevi arssinda bir denge kurmug ve biwlece Tiirk Hukuk Sistemi'nin askerlik hizmetine olan
vaklugimim da ortaye koymus bulunmaktadir,

Bu durumdaher ne kadar dovecmin askerlik sonrasi porevine donebilecegine iliskin agik bir
hitkum bulunmamakla birlikte kamu hizmet yiritigh wrngmasiz olan davacomn, Anayasanm esitlik
ilkesi wyaninca yukanda belirtilen personellerden farklh uygulumaya tebi tutulmasim zorunlu kilacak
hizmetine thtivag duyulmadigr gibi bagkaca hakl bir neden olmaksizin salt askerlik hizmeti dolayisivla
gorevle ibigiginm kestldiginden bahisle venmiden pireve baglatlmamas: yoninde tesis edilen islemde
hukuka uvarlik bulunmamaktadir.

Agiklinan nedenlerle, hukuka aykarthin agk olan ve uygulanmasi halinde davac agwindan
telafisi wiig zararlar dogabilecek olan dava konusu iglemin, 2577 Savili Kanunun 27, maddesi uyarinca
termmal alinmaksizin YURUTMESININ DURDURULMASINA, karann tebliginden itibaren yedi (7)
gin igerisinde Samsun Bolge Idare Mahkemesi nezdinde itiraz volu agk olmak Grere, 20.01.2000
tarihinde oviirligivie larar verildi.
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