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ITIRAZ YOLUYLA ANAYASA MAHKEMESINE
BASVURULMASI KARARI

Tiirk Tabipler Birligi Merkez Konseyi tarafindan, 5.5.2004 giinlii, 25453 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan "Saglik ve Yardimct Saglik Personeli Tarafindan Yerine getirilmesi Gereken Hizmetlerin
Satin Alma Yoluyla Gérdiiriilmesine Iliskin Esas ve Usuller"in, Denizli Devlet Hastanesinde 7 doktor
ve 5 diger saglik personeli hizmetinin satin alma yoluyla goérdiiriilmesine iliskin 4 Agustos 2004
tarihinde yapilacak ihalenin ve Denizli Devlet Hastanesinde "2004 yil1 (4 aylik) Psikiyatri Uzmani,
Onkoloji Uzmani, Cocuk Psikiyatri Uzmani, Alerji Hastaliklari Uzmani Hizmetleri Satin Alma Isi
Teknik Sartnamesi'nin iptali istemiyle Saglik Bakanligina kars1 agilan davada, davacit Konseyin sozii
edilen diizenlemenin dayanagi olan 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 36'nc1 maddesinin "I1I-
SAGLIK HIZMETLERI VE YARDIMCI SAGLIK HIZMETLERI SINIFI " bashkli bendine
24.7.2003 giinlii, 25172 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 4924 sayili Yasanin 11
inci maddesiyle eklenen hilkmiin, Anayasanin 2, 10 ve 128 inci maddelerine aykiriligi iddiasiyla
dosyanin Anayasa Mahkemesine gonderilmesine karar verilmesi istemi incelendi:

24.7.2003 giinlii, 25172 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirlirlige giren 4924 sayili "Eleman
Temininde Giigliik Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saglik Personeli Caligtirilmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun"un 11 inci maddesiyle 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 36 nc1 maddesinin "ITI- SAGLIK HIZMETLERI VE YARDIMCI
SAGLIK HIZMETLERI SINIFI " baghkl1 bendine eklenen paragrafta:

"Bu sinifa dahil personel tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmetler, liizumu halinde bedeli doner
sermaye gelirlerinden 6denmek kaydiyla, Bakanlikca tespit edilecek esas ve usullere gore hizmet satin
alinmasi yoluyla gordiiriilebilir."

hiikkmii yer almigtir.

5.5.2004 giinlii, 25453 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Saglik ve Yardimci Saglik Personeli
Tarafindan Yerine Getirilmesi Gereken Hizmetlerin Satin Alma Yoluyla Gérdiiriilmesine liskin Esas
ve Usuller"in 1 inci ve 3 iincii maddelerinde ise, bu esas ve usullerin, 657 sayili Yasanin 36'nci
maddesinin "III- SAGLIK HIZMETLERI VE YARDIMCI SAGLIK HiZMETLERI SINIFI " baslkl
bendine 4924 sayili Yasanin 11. maddesi ile eklenen hiikiim uyarinca Saglik Bakanligina taninan
yetkiye dayanilarak, geregi durumunda, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda alimi yapilacak
olan saglik hizmetlerinin, bedeli doner sermaye gelirlerinden 6denmek kaydiyla satin alma yoluyla
gordiiriilmesine iliskin esas ve usulleri diizenlemek amaciyla yiiriirliige konuldugu belirtilmistir.

Buna gore, 657 sayil1 Yasanin yukarida metnine yer verilen 4924 sayili Yasanin 11
inci maddesi ile degisik 36 nc1 maddesi hiikkmiiniin, Anayasanin 152/1 ve 2949 sayili Anayasa

Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 28/1 inci maddelerinde belirtilen,
davada uygulanacak yasa hiikmii niteliginde oldugu agiktir.
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Davaci; bu diizenleme sonucunda saglik hizmetinin, kamu saglik personeline degil, bir kisim tacirlerin
is¢isi durumuna getirilecek saglik ¢alisanlarina gordiiriilecegini, bu sekilde calistirilacak hekimler ile
diger saglik personelinin, caliganlara tanman giivence ve haklardan yoksun olacagini, iki farkli
istihdam pazari1 ve iki farkli hukuk diizeninin ortaya ¢ikacagini, diizenlemenin, kazan¢ amacli emek ve
insan ticareti yapilmasi olanagi getirdigini, bu durumun hukuk devletinin yurttaslarina hukuk
giivenligi saglamasi gerekliligine aykir1 oldugunu, bu nedenle anilan yasal diizenlemenin Anayasanin
2, 10 ve 128 inci maddelerine aykir1 oldugunu ileri stirmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 56 nci1 maddesinde, herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasama hakkina sahip oldugu, Devletin, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi iginde siirdiirmesini
saglamak, insan ve madde giiclinde tasarruf ve verimi arttirarak, igbirligini ger¢eklestirmek amaciyla
saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenleyecegi hiikkmii yer almustir.

Anayasanin bu hiikmiinden, saglik hizmetlerinin toplumun genel ve ortak ihtiyaglar1 kapsaminda ele
alindig1 ve bu hizmetlerin bir kamu hizmeti olarak nitelendirildigi agikca ortaya ¢ikmaktadir.

Nitekim, 224 sayili Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinde
yasanin amaci, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde bir hak olarak taninan saglik hizmetlerinden
yararlanmanin "toplumsal adalete uygun bir bigimde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla" tababet ve
tababetle ilgili hizmetlerin bu yasa g¢ercevesinde hazirlanacak bir program c¢ercevesinde
toplumsallastirilmasi olarak belirtilmistir.

181 sayil1 Saglik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde

Kararnamenin 1 inci maddesinde de, bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amacinin, herkesin
yagaminin beden ve ruh sagligi i¢inde devamimi saglamak, iilkenin saglik kosullarimi diizeltmek,
bireylerin ve toplumun saglifina zarar veren nedenlere karsi savasim vermek ve halka saglik
hizmetlerini ulagtirmak, saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermelerini saglamak igin
Saghik Bakanlhigmin kurulmasina, oOrgiit ve gorevlerine iligkin esaslar1 diizenlemek oldugu
vurgulanmig, 2 nci maddesinde de Saglik Bakanliginin gorevleri sayilmis ve boylece saglik
hizmetlerinin Devlet tarafindan ya da Devletin denetimi ve gozetiminde yiiriitiilmesi esasi
benimsenerek, bu hizmetlerin kamu hizmeti niteligi bir kez daha vurgulanmstir.

Saglik Bakanliginin dogrudan, genel idare esaslarina gore yiiriitmekte oldugu saglik hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlilerince yerine getirilmesi de,
Anayasanin 128 inci maddesinin geregidir. Anayasanin 128 inci maddesinin 1 inci fikrasi; "Devletin,
kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarma goére yiiriitmekle
yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi aslive siirekli goérevler, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriiliir." hiikmiinii icermektedir.
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Nitekim 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda istihdam sekilleri, Anayasanin 128 inci maddesinin
anilan hiikkmiine paralel bigimde diizenlenmis; 4 {incli maddesinin 1 inci fikrasinda "Kamu hizmetleri,
memurlar, sdzlesmeli personel, gecici personel ve isciler eliyle gordiiriiliir." hiikkmiine yer verilmis; 5
inci maddesinde de, dort istihdam sekli disinda personel ¢alistirilmasi yasaklanmugtir.

657 sayili Yasanin 36 nci maddesine 4924 sayili Yasanin 11 nci maddesiyle eklenen hiikiim ise,
Anayasanin "Kamu hizmeti gorevleriyle ilgili hiikiimler" baslikli 128 inci maddesinde dngoriilmeyen
bir isttihdam seklini diizenlemekte; idarenin dogrudan genel idare esaslarina gore yliriittiigii saglik
hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, hizmet satin alinmasi yoluyla gordiiriilmesi seklinde
dolay1 bir 6zellestirme yontemini benimsemektedir.

Bu haliyle 4924 sayili Yasanin 11 inci maddesi ile 657 sayili Yasanin 36 nci maddesinde yapilan
degisikligin, Anayasanin 128 inci ve 2 nci maddesinde Tiirkiye Cumhuriyetinin nitelikleri arasinda
sayilan hukuk devleti ilkesine aykir1 oldugu sonucuna varilmistir.

Agiklanan nedenlerle ve bir davaya bakmakta olan Mahkemenin, taraflardan birinin ileri siirdiigii
aykirihik savinin ciddi oldugu kanisina varmast durumunda taraflarin bu konudaki sav ve
savunmalarini ve kendisini bu kaniya gdtliren goriisiinii agiklayan karar1 ile Anayasa Mahkemesine
basvurmasi gerektigini diizenleyen 2949 sayili Yasanin 28 inci maddesinin 2 nci fikras1 geregince, 657
sayili Yasanin 36 nc1 maddesinin "III. SAGLIK VE YARDIMCI SAGLIK HiZMETLERI SINIFI"
basliklt bendine 4924 sayili Yasanin 11 inci maddesiyle eklenen hiikmiin iptali i¢in yirirliigiin
durdurulmasi istemli olarak Anayasa Mahkemesine bagvurulmasina, dosyada bulunan ilgili belgelerin
onayli birer 6rneginin Anayasa Mahkemesi Baskanligina gonderilmesine, Anayasa Mahkemesinin bu
konuda verecegi karara kadar davanin esasimnin geri birakilmasina, 22.11.2004 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Zafer KANTARCIOGLU Mehmet UNLUCAY  Serap AKSOYLU Ali OZTURK
Uye Uye Uye Uye
Ahmet BASPINAR Salih ER Giinay ERDEN ~ Mustafa KILICHAN
Uye

Kirdar OZSOYLU

H/C 7.12.2004
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Davaci ve Yiiriitmenin Durdurulmasini isteyen: Tiirk Tabipleri Birligi Merkez Konseyi

Bagkanlig1
Vekilleri : Av. Ziynet Ozcelik, Tunus Cad., No:21/3 - Kavaklidere/ANKARA
Davali : Saglik Bakanligi - ANKARA

Istegin Ozeti: Davaci, 5.5.2004 giinlii, 25453 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
"Saglik ve Yardimei Saglik Personeli Tarafindan Yerine Getirilmesi Gereken Hizmetlerin Satin Alma
Yoluyla Gordiiriilmesine iliskin Esas ve Usuller" isimli diizenleyici islemin, bu isleme dayali olarak
hazirlanan "2004 yil1 (4 aylik) Psikiyatri Uzmani, Onkoloji Uzmani, Cocuk Psikiyatri Uzmani, Alerji
Hastaliklart Uzmani1 Hizmetleri Satin Alma Isi Teknik Sartnamesi"nin ve bu sartname ile Denizli
Devlet Hastanesinde 7 hekim ve 5 diger saglik personeli hizmetinin satin alma yolu ile
gordiiriilmesine iligkin olarak 4 Agustos 2004 tarihinde yapilacak olan ihale igleminin iptalini ve
yiirtitmenin durdurulmasini istemektedir.

Danistay Tetkik Hakimi: Murat Yurdakok

Diisiincesi : 2577 sayil1 Yasanin 27. maddesinde sayilan kosullar

gercgeklestiginden, yiiriitmenin durdurulmasi isteminin kabulii gerektigi diisiiniilmektedir.

Danistay Savcisi : Mehmet Akkaya

Diisiincesi : Yiiriitmenin durdurulmasina karar verilebilmesi i¢in, 2577

sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 27 nci maddesinde ongoriilen kosullarin gerceklesmedigi
anlasildigindan, istemin reddi gerekecegi diisliniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

2575 sayili Danistay Kanununun Ek-1. maddesi uyarinca Danistay Besinci ve Onuncu Dairelerince
yapilan miisterek toplantida isin geregi diistiniildii:

Dava, 5.5.2004 giinlii. 25453 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirlige giren "Saglk ve
Yardimci Saglik Personeli Tarafindan Yerine Getirilmesi Gereken Hizmetlerin Satin Alma Yoluyla
Gordiiriilmesine iliskin Esas ve Usuller" isimli diizenleyici islemin. bu isleme dayali olarak hazirlanan
"2004 yil1 (4 aylik) Psikiyatri Uzmani, Onkoloji Uzmani, Cocuk Psikiyatri Uzmani, Alerji Hastaliklari
Uzmani Hizmetleri Satin Alma isi Teknik Sartnamesi"nin ve bu sartname ile Denizli Devlet
Hastanesi'nde 7 hekim ve 5 diger saglik personeli hizmetinin satin alma yolu ile gordiiriilmesine
iligkin olarak 4 Agustos 2004 tarihinde yapilacak olan ihale isleminin iptali ve yiiriitmenin
durdurulmasi istemiyle agilmustir.
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5.5.2004 giinlii, 25453 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan bakilmakta olan davaya konu Saglik ve
Yardimci Saglik Personeli Tarafindan Yerine Getirilmesi Gereken Hizmetlerin Satin Alinmasi
Yoluyla Gérdiiriilmesine iliskin Esas ve Usuller, 657 sayili Yasanin 36. maddesinin "III-SAGLIK
HIZMETLERI VE YARDIMCI HIZMETLER SINIFI" baslikl1 bendine 24.7.2003 giinlii. 25172 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan 4924 sayili Yasanin 11. maddesiyle eklenen hilkkme dayanilarak
yiirtirliige konulmus olup; Dairemizin 22.11.2004 giinlii, 2004/4439 sayili karariyla anilan hiikmiin
Anayasanin 2. ve 128/1. maddelerine aykirilig1 savi ciddi bulunarak iptali i¢in Anayasa Mahkemesine
basvurulmasina karar verilmistir.

Agiklanan nedenle Anayasa Mahkemesince verilecek karar tizerine yeniden bir karar verilinceye kadar
yiiriitmenin durdurulmasi isteminin kabuliine, 22.11.2004 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan

Zafer KANTARCIOGLU
Uye Mehmet UNLUCAY
Uye Serap AKSOYLU
Uye

Ali OZTURK

Uye Ahmet BASPINAR
Uye Salih ER
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Uye Mustafa KILICHAN
Uye

Kirdar

OZSOYLU



