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Davali : Basbakanlik

Davanin Ozeti : 13.4.2007 gin ve 26492 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak

yurirluge giren isyeri Agma ve Galisma Ruhsatlarina lligkin Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmeligin 3. maddesinin, Saglhk Hizmetleri Temel Yasasi ve Saglik
Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname hiikimlerine aykiri
oldugu, belediyelerin saglik kurulusiar agisindan yetkili olmadigi, hizmetin gereklerine aykirilik
bulundugu one sirtlerek iptali istemidir.

Savunmanin Ozeti : Dava konusu Yénetmeligin, dayana@: yasalara uygun olup,

Danistay kararlar ile de bu gibi isyerlerinin isyeri izin harci 6demeleri gerektiginin hikim altina
alindidi, bu nedenle istemin reddinin gerektigi savunulmustur.

Danistay Tetkik Hakimi Mevliit BEDEL'in Disiincesi : Yasal diizenleme uyarinca,

istisna kapsamina alinan 6zel dizenlemeye tabi kilinan milesseselerin disindaki isyerlerinin,
yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ruhsati almadan isyeri agmasi ve
galistirmasinin - mimkin olmadi§i sonucuna ulasidigindan, yodnetmelik kapsamindaki
isyerlerinin igyeri agma ve galisma ruhsati almasinin zorunlu tutulmasina iligkin dava konusu
yonetmelik hikminde hukuka aykinhk bulunmadigindan davanin reddinin gercktigi
dusintlmektedir.

Danigtay Savcisi Ahmet Yahya OZDEMIR'in Diigiincesi : Dava, 13.4.2007
giinli 26492 sayill Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri Agma ve Galisma Ruhsatlarina lligkin

Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmeligin 3.maddesinin iptali istemiyle agiimistir.

Anayasanin 124.maddesinde; Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tizel kisilerinin,
kendi gérev alanlarini ilgilendiren kanunlar ve tuziklerin uygulanmasini saglamak lzere ve
buniara aykirn olmamak kosuluyla yonetmelik ¢ikarabilecegi 6ngérilmustir.

Dava konusu, Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina lliskin Yénetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik'in ylririige konulmasi, 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu
2459 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu, 3572 sayili isyeri Agma ve Galisma Ruhsatiarina
Dair Kanun Hikminde Kararnamenin Degistirilerek Kabulline Dair Kanun, 5216 sayili
Biyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu uyarinca Bakanlar Kurulu'nca
19.3.2007 tarihinde kararlastirilmisg, 13.04.2007 gunli Resmi Gazetede yayimlanarak
yararlige girmistir.

3572 sayih lIsyeri Agma ve GCalisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hukmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanunun 1. maddesinde, bu kanunun amacinin,

sanayi, tannm ve diger isyerleri ile her tirlQ isletmelere, igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin
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verilmesi islerinin basitlestiriimesi ve kolaylastinlmasi oldugu belirtildikten sonra 2.
maddesinde, bu kanun hikumlerinin,

a) 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunun 268-275 inci maddeleri kapsamina giren
1'inci sinif gayrisihhi miesseselere,

b) Nerede agilirsa agilsin, yakici, parlayici, patlayici ve tehlikeli maddelerle ¢alisan
islerle, oksijen LPG dolum ve depolari, buniara ait dagitim merkezleri, perakende satis yerleri,
tas ocaklar, akaryak:t istasyonlar ve benzeri yerlere,

c) 2634 sayih Turizmi Tegvik Kanunu kapsamina giren turizm isletmelerine,

e) 1nci, 2'inci ve 3'Uncl simf gida maddesi Ulreten gayri sihhi muesseselere
uygulanmayacagi hukme baglanmigtir.

Ayni kanunun 4. maddesinde, 3'Uncii maddede belirtilen mercilerin, iznin verilmesi
igin yapilacak beyan ve incelemelerde;

a) Insan sagligina zarar vermemek

b) Cevre kirliligine yol agmamak

¢) Yangin, patlama, genel guvenlik, is glvenligi, isci saghgi, trafik ve karayoltar, imar,
kat mulkiyeti ve doganin korunmasi ile ilgili dizenlemelere aykirni davranmamak genel
kriterlerine gore dlzenlenecek yonetmeligi esas alacaklar belirtiimistir.

S6zi edilen ve alintisi yapilan Kanunlar uyarinca gikarilan Isyeri Agma ve Galisma
Ruhsatlarina iligkin Yénetmeligin 6. maddesindeki, yetkili idarelerden usuliine uygun olarak
isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan isyeri agilamaz ve calistinlamaz geklindeki kural,
dava konusu Yoénetmeligin 3. maddesi ile degistiriimis ve "Yetkili idarelerden usulliine uygun
olarak igyeri agma ve galigma ruhsati alinmadan isyeri agilamaz ve galistirilamaz, isyerlerine
ve Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kurulusglar ile ilgili
meslek kuruluslan tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler
bu yénetmelik hikiimlerine gére ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Igyeri agma ve
galisma ruhsati alinmadan agilan igyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir." kurali yer
almistir.

Yukarida belirtilen tim mevzuat incelendiginde, yetkili idarelerden usuline uygun
olarak isyeri agma ruhsati ahnmadan isyeri agilmasi ve gahstinimasinin mimkiin olmadigr ,
Sadece 3572 saylli Kanunun 2. maddesinde sayilan ve ¢zel dizenlemeye tabi kilinan
muesseselerin bu dizenliemenin disinda tutuldugu sonucuna ulasiimaktadir.

Her ne kadar davaci birligin 6zel mevzuatinda ve Uyelerinin tabi oldugu kanunlarda
serbest mesleki faaliyet bakimindan 6zel hitkimlere yer verilmis ise de, birlik Uiyelerince agilan
mesleki isyerleri 3572 sayih Kanunun 2. maddesinde sayilan igyerleri arasinda sayillmamistir.
Buna gore, bu yerler bakimindan da isyeri agma ve galisma ruhsati alinmasi zorunluluguna

iliskin dizenlemede anilan kanuna aykirilik bulunmamaktadir.
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Diger taraftan, isyeri agma ve galisma ruhsati verilmesi talebi Gzerine, ilgili merciinin
incelemesi Yasanin 4. maddesinde belirtilen hususlaria sinirli olup, bu incelemenin tabiplerce
agilacak mesleki isyerleri igin de gecerli olacagi tartismasizdir.

Belirtilen nedenlerle, dayanag olmayan davanin reddinin uygun olacagi
dUsUnulmektedir.

TURK MILLETi ADINA

HUkim veren Danistay Sekizinci Dairesince durugsma igin 6nceden belirlenen
14.05.2008 glnunde davac! vekili Av. Mustafa Gliler ile davali Bagbakanhdi temsilen Hukuk
MUséviri Giilgin Ozbay'in durusmaya geldikleri goriiliip, taraflara usuliine uygun séz verilip,
sav ve savunmalarn alindiktan ve Danistay Savcisinin disuncesi dinlenip durugsmaya son
verildikten sonra isin gereg@i gorusildi.

Dava, 13.4.2007 gun ve 26492 sayih Resmi Gazetede yayimlanarak yirurlige giren
isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina iligkin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmeligin 3. maddesinin iptali istemiyle agiimistir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin  "YoOnetmelikler" bashkli 124. maddesinde;
"Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tlizelkisileri, kendi gérev alanlanni ilgilendiren kanunitarin ve
tuzuklerin uygulanmasini saglamak Uzere ve bunlara aykin olmamak sartiyla, yénetmelikler
gikarabilirler." hikmu yer almistir.

3572 sayih igyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hikminde
Kararnamenin Degistirilerek Kabull Hakkinda Kanunun 1. maddesinde, bu kanunun amacinin,
sanayi, tarim ve diger igyerleri ile her turll isletmelere, isyeri agma ve galisma ruhsatlarinin
verilmesi islerinin basitlestirimesi ve kolaylastinimasi oldugu belirtildikten sonra 2.
maddesinde, bu kanun hikumlerinin,

a) 1593 sayih Umumi Hifzissihha Kanunun 268-275 inci maddeleri kapsamina giren
1'inci sinif gayrisihhi miesseselere,

b) Nerede agilirsa agilsin, yakici, parlayici, patlayici ve tehlikeli maddelerle galisan
islerle, oksijen LPG dolum ve depolari, bunlara ait dagitim merkezleri, perakende satis yerleri,
tas ocaklari, akaryakit istasyonlar ve benzeri yerlere,

c) 2634 sayil Turizmi Tesvik Kanunu kapsamina giren turizm igletmelerine,

e) 1'inci, 2'inci ve 3'Uncu sinif gida maddesi Ureten gayri sihhi miesseselere
uygulanmayacagi hikme baglanmistir.

Ayni kanunun 4. maddesinde, 3'lincU maddede belirtilen mercilerin, iznin verilmesi
igin yapilacak beyan ve incelemelerde;

a) Insan sagh@ina zarar vermemek

b) Gevre kirliligine yol agmamak

c) Yangin, patlama, genel guvenlik, is guvenlidi, isgi saghgi, trafik ve karayollan, imar,
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kat mulkiyeti ve doganin korunmasi ile ilgili dizenlemelere aykiri davranmamak genel
kriterlerine gore diizenlenecek yonetmeligi esas alacaklarn belirtilmistir.

Dava konusu edilen 13.4.2007 glin ve 26492 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yuriirlige giren Igyeri Agma ve GCalisma Ruhsatlarina lligkin Yénetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmeligin 3. maddesinde; "Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri
agma ve calisma ruhsati alinmadan igyeri agllamaz ve cgalistirlamaz. isyerlerine bu
Yoénetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili meslek
kuruluglan tarafindan 6zel mevzuatina gbre verilen izinler ile tescil ve benzeri iglemler bu
Yénetmelik hikiimlerine gore ruhsat alma mikellefiyetini ortadan kaldirmaz. isyeri agma ve
galigma ruhsati ainmadan agilan igyerleri yetkili idareler tarafindan kapatihr.” hikmu yer
almaktadir.

Yukarida yer alan yasal duzenleme uyannca, 3572 sayili Yasanin 2. maddesiyle
istisna kapsamina alinan, 6zel diizenlemeye tabi kilinan muesseselerin digindaki isyerlerinin,
yetkili idarelerden usuline uygun olarak isyeri agma ruhsati almadan isyeri agmasi ve
galistirmasinin mimkuin olmadigt sonucuna ulasiimaktadir.

Her ne kadar davaci birligin 6zel mevzuatinda ve (yelerinin tabi oldugu kanunlarda
serbest meslek faaliyeti bakimindan 6zel hikimlere yer verilmis ise de, dava konusu
yonetmelik kapsaminda isyeri agma ve galisma ruhsati verilmesi talebi Uzerine, ilgili merciin
incelemesi, Yasanin 4. maddesinde belirtilen hususlarla sinirh olup, yasayla istisna
kapsaminda tutulan isyerlerinin digindaki tim isyerleri igin gecerlidir.

Bu durumda, yénetmelik kapsamindaki isyerierinin isyeri agma ve galisma ruhsati
almasinin zorunlu tutulmasina iligkin dava konusu y&netmelik hikminde hukuka aykirilik
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davanin reddine, yargilama giderlerinin davaci Uzerinde
birakilmasina, artan posta ucretinin istemi halinde davaciya iadesine 14.05.2008 guniinde

oybirigi ile karar verildi .

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Ayla Dr.Tacettin Yeniay Siddik Atil
ALKIVILCIM SIMSEK KAYA YILDIZ UZELGUN
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