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Davaci : Turk Dishekimleri Birligi
Vekili : Av. Mustafa Giiler, Strazburg Cad. 28/28

Daval : Sosyal Guvenlik Kurumu Bagkanhgi :

Vekili : Av. Aynur Ozdemir, & ;

Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanligi HUKQ»E:Qﬁ&%a“i,;

Mithatpasa Cad. No:7, Sihhiy&/ ANKARA

Davanin Ozeti :25.5.2007 tarih ve 26532 mukerrer sayil Resrﬁ?*@azﬁ’[e«!@é@
yayimlanan Sosyal Guvenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi'nin 8.2. maddesinin 8. fikrasinin

ve bu fikranin uygulanmasina iliskin islemin, 6édenecek saglik hizmeti bedeli yéninden getirilen
sinirlamanin saglik hizmetine erisim hakkini engelledigi, 6denecek bedelin Birlikge belirlenen
asgari Ucret tarifesinin altinda oldugu ileri strtlerek iptali istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Sosyal Givenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi'nin 8.2.

maddesinin 8. fikrasinin ve bu fikranin uygulanmasina iligkin islemin, dayanagi olan mevzuata
avkirt bir ydni bulunmadigindan, davec: terafindan ileri sirilen iddialarin, dava konusu
Tebligin 8.2. maddesinin 8. fikrasinin ve bu fikranin uygulanmasina iliskin islemin iptalini
gerektirecek nitelikte olmadidi ileri siirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi : Erkan Yilmaz

Dasincesi :Sosyal Givenlik Kurumu Saghk Uygulama Tebligi'nin 8.2.

maddesinin 8. fikrasinin ve bu fikranin uygulanmasina iliskin islemin iptaline karar verilmesi
gerektigi distnilmektedir.

Danistay Savcisi : Ibrahim Topuz

Disulncesi : Dava, 25.5.2007 tarih ve 26532 (Mikerrer) sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Sosyal Givenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi'nin 8.2. maddesinin

8. fikrasinda yer alan "Serbest dis hekimlikleri, Kurumla s6zlesmesiz resmi saglik kurum veya
kuruluglari veya 6zel saglik kurum veya kuruluslarindaki teshis, tedavi veya prozete iliskin
bedellerin 6denmesinde, Teblig eki EK-7 Listesinde yer alan fiyatlar esas alinir." kuralinin ve
bu fikra uyarinca kurum saghk yardimindan yararlandirilan kisilerin agiz protezleri dahil dig
tedavi bedellerinin 6denmesinde teblig eki EK-7 Listede yer alan fiyatlarin uygulanacagi
yonindeki islemin iptali istemiyle agilmistir.

3224 sayih Turk Dis Hekimleri Birligi Kanunu ile Dis Hekimleri Odalari Yénetim
Kurulunca hazirlanan ve Birlik Merkez Yonetim Kuruluna génderilen ve Saglik Bakanhgdinca
degerlendirilerek aynen veya degistirilerek kabul edilen asgari muayene ve tedavi Ucret
tarifelerine, serbest faaliyet gdsteren tim dis hekimlerince uyulmasi zorunludur.Tarife ile

belirlenen bu bedellerden daha disik bir bedelle serbest dis hekimlerince hizmet sunulmasina
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imkan bulunmadigi gibi kurumla sézlesmesi olmayan resmi saglik kurum veya kuruluslari ile

6zel saglik kurum veya kuruluslarina yapilan sevkler, tedavinin zamaninda ve gerektlgl glle

yapilamayacak olmasinin bir sonucudur. Dolayisiyla sézlesmeli olmayan resmi ve ‘zei uru

e,

ve kuruluslara sevk ile baslayan sireg hastalarin tercihinden degil bir zorunlulukt§n |yllq,§§|mkte‘
icin belirlenen ve gerekli olan sirede dis tedavisinin yapnlamayacal§ % * nd Rt
kaynaklanmaktadir. Bu itibarla, Saghk Bakanlhginca incelenerek onay venlen# sgar]*
tarifesi ile belirlenen bedeller dikkate alinmaksizin, sevkin uygun gorilmesine kéﬁ% a"h\ A
calisan hekim tarafindan yapilacak hizmetin karsiliginda 6édenecek bedelin de belirleriete )
hastanin Teblig ile belirlenen bedeli asan miktari 6demek yukumluliga ile karsi karsiya
birakilmasi sonucunu doguran dava konusu diizenleme esitlige aykiri oldugu gibi sunulan
hizmetin amaci ile de bagdasmamaktadir,

Bu durumda, 25.5.2007 tarih ve 26532 (Mikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Sosyal Givenlik Kurumu Saglk Uygulama Tebligi'nin 8.2 maddesinin dava konusu 8.
fikrasinda ve bu fikranin uygulanmasina iligkin islemde, belirtilen gerekgelerle hukuka uyarlik
bulunmadigindan iptaline karar verilmesinin uygun olacagi distunulmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hukdm veren Danistay Onuncu Dairesince, durusma icin énceden taraflara bildirilen
1.3.2011 tarihinde davaci vekili Av. Mustafa Giler'in, davali idare vekili Av. Aynur Ozdemir'in
geldigi, Danistay Savcisi'nin hazir oldugu gorilmekle agik durugsmaya baslandi. Taraflara
usulline uygun so6z verilip dinler{éikten, Danistay Savcisi'nin disiincesi alindiktan ve taraflara
son kez so6z verildikten sonra durusmaya son verildi, dava dosyasi incelenerek geregi
gorasuldi:

Dava, 25.5.2007 tarih ve 26532 mukerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Sosyal
Guvenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi'nin 8.2. maddesinin 8. fikrasinda yer alan "Serbest
dis hekimlikleri, Kurumla sdzlesmesiz resmi saglik kurum veya kuruluslan veya 6zel saghk
kurum veya kuruluglarindaki teshis, tedavi veya proteze iligskin bedellerin 6denmesinde, Teblig
eki EK-7 Listesinde yer alan fiyatlar esas alinir." kuralinin ve bu fikranin uygulanmasina iligkin
islemin iptali istemiyle agilmistir.

Davali Sosyal Guvenlik Kurumu Bagkanhginca, 25.3.2010 tarih ve 27532 mukerrer
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Sosyal Giivenlik Kurumu Saghk Uygulama Tebligi ile dava
konusu Teblig hikimlerinde yer alan konular yeniden dizenlenmis ise de, dizenleyici
islemden kaynaklanan uyusmazlikta yargisal denetimin davanin acildigi tarih itibariyle
yapilacagi agiktir.

5502 sayili Sosyal Givenlik Kurumu Kanununun 1. maddesinde; bu Kanun ve
Kuruma gorev ve yetki veren diger Kanunlarin hikimlerini uygulamak tzere Sosyal Giivenlik
Kurumunun kuruldugu belirtilmistir.
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Anayasanln 17. maddesinin 1. fikrasinda; "Herkes yasama, maddl ve

\ [

hizmet vermesini duizenler." hiikmine yer verilmis; boylece, 56. madde ile s6

'qu?c PR

madde hikmi tamamlanarak, Devlet; herkesin hayatini, beden ve ruh saghgn lgergmde

sitirdirmesini saglamakla gorevlendirilmistir.

Anayasa'nin 65. maddesinde ise, devletin sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile
belirlenen gorevlerini, ekonomik istikrarin korunmasini gézeterek mali kaynaklarinin yeterliligi
Olcusiinde yerine getirecedi ongortulmustur. Béylece, Anayasa'nin 56. maddesiyle bireylere
taninan "hayatini, beden ve ruh saghgi icinde sirdirme hakki"nin sagdlanmasi icin
gerceklestirilecek diizenlemeler bakimindan Devlet géreviendiriimekte, 65. madde ile de bu
goreve ekonomik nedenlerle kimi sinirlamalar getiriimektedir. Ancak, 56. madde ile taninan
hak, Anayasa'nin 17. maddesinde dizenlenen "yasama, maddi ve manevi varligini koruma
haklari" ile baglantili olup; Devletin, ekonomik ve sosyal alandaki gorevlerini yerine getirirken
yapacagl dizenlemelerde yasama hakkini ortadan kaldiran, tehlikeye disiren ya da
kisitlayan kurallar getiremeyecegi acgiktir.

Anayasa'da sosyal bir hak olarak diizenlenen saglik hakki, toplumun ve bireylerin
saglhk yoninden givenliginin saglanmasini ifade eder. Bu niteliginden o6turt saghk hakki,
ginimuzde sosyal devlet ilkesinin bir unsuru olarak kabul edilmektedir. Sosyal devlet, bitin
vatandaslarini hastaliklar dahil c¢esitli risklere karsi korumak ve bu amag igin gerekli
dizenlemeleri yapmakla yukumliadir. Saglik hizmetinin yerine getiriimesinde, bu hizmetin
ozelligi ve insan yasaminin énemi nedeniyle, hizmetin kalitesi 6n planda yer alir. Bu nedenle,
salt saglhk harcamalarinda tasarruf saglamak, saglik kurum ve kuruluslarina yapilan édemeler
noktasinda ortaya ¢ikan denetim noksanligini gidermek amaciyla yapilan duzenlemelerin,
saglk hizmetinin tip biliminin 6ngérdigu bicimde yerine getiriimesini engelleyecek nitelikte
olmamasi gerekir. Diger yandan, hastaliklarin gegmiste oldugu gibi, giniimiizde de bireyleri ve
toplumlari tehdit eden risklerin en ©nemlilerinden biri oldugu dikkate alindiginda, saglik
hakkinin kullaniimasina engel teskil edecek diizenlemelerin hukuka uygun oldugundan séz
etmek mumkun degildir.

Bu nedenle saglik hizmetinin yerine getiriimesiyle ilgili olarak yapilacak
duzenlemelerin, Anayasa'da belirlenen temel ilkelere uygun olmasi zorunludur. Dolayisiyla
Anayasa'nin 65. maddesinde Devletin, Anayasa ile belirlenen goérevlerini mali kaynaklarinin
yeterliligi dlgtuisiinde yerine getirecedi yolundaki hilkmin, en édnemli sosyal haklardan biri olan
ve dogrudan insan yasamini ilgilendiren saglik hakkina ulasiimasina ve bu haktan en iyi
bigimde yararlaniimasina engel olusturacak bigcimde yorumlanmasinin, saglik hakkinin 6zinin

zedelenmesine yol acabilecek uygulamalara neden olabilecedi agiktir.
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‘kapsaminda’
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bulunan hak sahiplerine verilecek olan saghk yardimlarinin kamu veya 06z

kurumundan veya kurulusundan saghk hizmeti satin alinmak suretiyle kar§|Ianacag'l"“hi]‘léme-"“"
baglanmistir. Bu kanunlar uyarinca saglik yardimlari Sosyal Sigortalar Kurumu, Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu ve Emekli Sandigi
Kurumunca karsilanan hak sahiplerinin saglk kurum ve kuruluslarinda yapilan tedavilerine ait
ucretler ile tedavi yardimlarinin verilmesine iliskin usul ve esaslar 25.5.2007 tarih ve 26532
mikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan dava konusu Sosyal Givenlik Kurumu Saghk
Uygulama Tebligi ile diizenlenmistir.

Dava konusu tebligin dayanagi olan bu Kanunlarin uyusmazlikla ilgili maddelerine
asagida yer verilmigtir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun "Saghk yardimlarinin kapsami” basghkl
33. maddesinde, "Hastalik halinde sigortaliya yapilacak saglik yardimlari, sigortalinin:

A) Hekime muayene ettiriimesi, hekimin gosterecegi luzum Uzerine teghis igin
gereken klinik ve iaboratuvar muayenelerinin yaptirilmasi ve tedavisinin saglanmasi,

B) Teshis ve tedavi igin gerekirse saglk miessesesine yatiriimasi,

Hallerini kapsar.

Cocuk dusirme, bu kanunun uygulanmasinda, hastalik hali sayilir.

Bu madde geregince yapilacak saglik yardimlari, sigortalinin saghgini koruma,
calisma glictiint yeniden kazandirma ve kendi ihtiyaglarini gérme kabiliyetini artirma amacini
guder."

"Saghk yardimlarinin siresi” baslkli 34. maddesinde, "Hastalik hallerinde
yapilacak saglk yardimlari sigortalinin iyilesmesine kadar surer.

Ancak, bu yardimlar sigortalinin Kurumca tedavi altina alindidi tarihten bashyarak alti
ayl gegemez.

Su kadar ki, tedaviye devam edilirse maldllik halinin dnlenebilecedi veya énemli
oranda azaltilabilecegi, Kurum sagdlik tesisleri saglk kurulu raporlar ile anlasilirsa, bu sire...
uzatilir.

Kurum, sigortalinin iyilesmesine yarayacak, yahut is goremezligini az ¢ok gidermesi
igin gerekli gorilecek protez arag ve gereclerini, yukarida yazili saghk yardimlari sureleri ile
baglh olmaksizin saglamak, onarmak ve 'tesbit edilen sire ve sartlarla yenilemekle
yukamludar." ve 123. maddesinde ise, Kurumun, bu Kanunla kendisine verilmis saglk
yardimina iligkin gorevlerini, saglik hizmeti sunan gergek ve tiizel kisilerle s6zlesme yapmak

suretiyle yerine getirebilecedi kurallarina yer verilmistir.
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hizmeti; Saglhk Bakanligi,mahalli idareler, Gniversiteler, kamu iktisadi te§ebbuség§ e, aﬁ i Q glk.

tesisleri ile gergcek ve tizel kisilerden satin alinmak suretiyle yurutulir. Buna llls’?'wﬁi%' ‘ve
esaslar Kurumca belirlenir."

"Saglik yardiminin kapsami” bashklhh Ek 13. maddesinde, "Saglik sigortasi
yardimlari, hastalik ve is kazasi hallerini kapsar.

Saglik yardimlari, hastanin;

a) Hekime muayene ettiriimesi, hekimin gosterecegi lizum Uzerine teghis igin
gereken klinik ve laboratuvar tetkiklerinin yaptiriimasi ve tedavisinin saglanmasi,

b) Teshis ve tedavi icin gerekirse saglik miessesesine yatiriimasi,

c) Tedavi suresince gerekli ilag ve iyilestirme vasitalarinin saglanmasi,

Hallerini kapsar."

"Saglik yardimlarinin siiresi” bashkl Ek 14. maddesinde,

a) Hastalik hallerinde yapilacak saglk yardimlari, hastanin iyilesmesine kadar sirer.

b) Hastalik sigortasi yardimlari, sigortalinin sigortaliik vasfini kaybettigi tarinten
itibaren 90 gin icinde meydana gelecek hastalik hallerinde de devam eder.

c) Is kazasindan dolayl muayene ve tedavi, sigortalinin kurumca tedaviye alindigi
tarihte baglar ve saglik durumunun gerektirdigi stirece devam eder." kurallarina yer verilmistir.

5434 sayili Emekli Sandigi Kanununun Gegici 139. maddesinde, Hak sahiplerinin
kanunla dizenlenecek genel saglik sigortasi kapsamina alinacaklarn tarihe kadar,
hastalanmalari halinde resmi veya o6zel saglik kurum veya kuruluslarinda muayene ve
tedavilerinin yapilacagi, muayene ve tedavi ilgililerin, hekime muayene ettiriimesi, hekimin
gosterecegi lizum Uzerine; teshis igin gereken klinik ve laboratuvar muayenelerinin
yaptiriilmasi, gerekirse saglik muiessesesine yatirilmasi, tedavi siresince gerekli ilag ve
iyilestirme vasitalarinin saglanmasi hallerini kapsayacagdi kurala baglanmistir.

Sosyal Guvenlik Kurumunun, yukarida s6zi edilen 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanunu ve 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu kapsaminda bulunan sigortalilarin ve
hak sahiplerinin, hastalik halinde, kamu veya 6zel saglik kurum ve kuruluslarinda hekime
muayene olmasi, hekimin gdsterecegi lizum Uzerine teshis igin gereken klinik ve laboratuvar
tetkiklerini yaptirmasi, yatarak tedavi olmasi, tedavi siresince gerekli ilag ve iyilestirme
vasitalarinin saglanmasi ve saglik yardiminin sigortali ve hak sahibinin iyilesmesine kadar
devam etmesi karsihginda, Kurumun saglik hizmeti satin aldigi saglik kurum ve kuruluslarinca
hesaplanan bedeli 6demek ve s6zi edilen saglik hizmetlerini hak sahiplerine saglamakla

yukimli oldugu hususunda bir duraksama bulunmamaktadir.
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6zel saglik kurum veya kurulugundan saglik hizmeti satin alinmak suretiyle verllme'RteggL‘_M %

3224 sayih Turk Dis Hekimleri Birligi Kanunu ile Dis Hekimleri Odalari Yénetim
Kurulunca hazirlanan ve Birlik Merkez Yénetim Kuruluna génderilen ve Saglik Bakanlginca
dederlendirilerek aynen veya degistirilerek kabul edilen asgari muayene ve tedavi Ucret
tarifelerine, serbest faaliyet gosteren tim dis hekimlerinin uymasinin zorunlu oldugu, tarife ile
belirlenen bu bedellerden daha distik bir bedelle serbest dis hekimlerince hizmet sunulmasi
olanagi bulunmamaktadir.

Serbest dis hekimliklerine veya kurumla sozlesmesi olmayan saghk kurum ve
kuruluslarina yapilmasi éngoérilen sevk, tedavinin zamaninda ve geregdi gibi yapilamayacak
olmasinin bir sonucudur. Bu itibarla, kurumla sdézlesmesi olmayan serbest dis hekimliklerine,
resmi ve 6zel kurum ve kuruluslarina sevk ile baslayan sireg hastalarin tercihi ile gerceklesen
bir stire¢ olmayip, bir zorunluluktan, iyilestirme icin belirlenen ve gerekii clan sirede dis
tedavisinin yapilamayacak olmasindan kaynaklanmaktadir.

Davall idarece, Saghk Bakanhginca incelenerek onaylanan asgari Ucret tarifesinin
altinda dcret belirlenmesine hukuki olanak bulunmamaktadir. Serbest dis hekimine sevki
uygun gorilen hastanin, Tebli§ ve eki ile belirlenen tcret ile Saglhk Bakanliginca onaylanan
Ucret arasindaki farki 6demek yukumlalaga ile karsi karsiya birakilmasinda, esitlik ilkesi ile
saglik hizmetine erigim hakki yoniinden hukuka uygunluk gériimemektedir.

Danistay Onuncu Dairesinin 21.1.2008 tarih ve E:2007/7393 sayili ara kararina
cevaben Turk Dis Hekimleri Birligince génderilen bilgi ve belgelerin incelenmesinden, Tirk Dis
Hekimleri Birligince belirlenen ve Saglik Bakanliginca onaylanan asgari icret tarifesinde yer
alan Ucretlerin, davall idarece uyusmazliga konu Teblig ile 6denmesi 6ngorilen Ucretin gok
farkli oldugu, bir baska ifade ile davali idarece, Saglik Bakanlhginca onaylanan icret tarifesinin
altinda ucret belirlendigi gorilmektedir.

Bu durumda, 25.5.2007 tarih ve 26532 mukerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Sosyal Givenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi'nin 8.2. maddesinin dava konusu 8.
fikrasinda ve bu fikranin uygulanmasina iliskin islemde hukuka uyarlk bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 29.9.2008 tarih ve 27012 Mikerrer sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Sosyal Givenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi'nin 8.2. maddesinin 8. fikrasinin
ve bu fikranin uygulanmasina iliskin islemin IPTALINE, asagida dékimii gosterilen yargilama
giderinden davali Sosyal Givenlik Kurumu Baskanligi 5502 sayili Sosyal Givenlik Kurumu
Kanunu'nun 36. maddesi uyarinca her tirlt vergi, resim ve hargtan muaf oldugundan, 73.20
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TL harg tutarinin istedi halinde davaciya iadesine, 60.00 TL posta pulu giderinin daval
idareden alinarak davaciya verilmesine, kararin verildigi tarihte ydrirlikte olan Avukatlik
Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 2.200 TL avukatlik tcretinin daval idareden alinarak davaciya
verilmesine, bu kararin teblig edildigi tarihi izleyen otuz giin i¢inde temyiz yoluyla Danistay
idari Dava Daireleri Kuruluna basvurulabileceginin taraflara bildirilmesine, 1.3.2011 tarihinde

oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Mehmet Niket ibrahim Emin Celalettin Kemal
UNLUCAY YOKLAMACIOGLU BERBEROGLU  OZKAN BILECEN

Yargilama Gideri

1- Harg Gideri 73.20 TL
2- Posta Gideri :60.00 TL
Toplam :133.20 TL



