Tiirk Dishekimleri Birligi’nin, 5947 Sayih Universite ve Saghk Personelinin Tam Giin
Calismasina ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un dishekimleri
yoniinden Anayasa’ya aykir1 hiikiimleriyle ilgili degerlendirmesi

Bilindigi {izere 5947 Sayili Universite ve Saglik Personelinin Tam Giin Calismasina
ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 30 Ocak 2010 tarihinde 27478 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak ylirlirliige girdi. S6z konusu Yasa ile genel olarak saglik
hizmetlerinde ¢alisanlarin ¢alisma kosullarindan 6zliik haklarina kadar ciddi degisiklikler
yapilmistir. Bu degisiklikler arasinda en dikkat ¢ekeni liniversite dgretim lyeleri ile biitiin
saglik calisanlarinin kismi zamanli ¢alisma hakkinin ortadan kaldirilmasidir. S6z konusu
diizenlemenin, 6zliik haklarina yonelik eksik diizenlemeler sebebiyle, hukuka ve Anayasa’ya
aykiriligr noktasinda ileri siiriilen elestirilerin yan1 sira; anilan Yasa ile yapilan pek cok
degisiklikte esitlik ilkesine aykir1 diizenlemeler de bulunmaktadir.

Bu cer¢cevede, Yasa’nin genel karakteristigine iliskin ileri siiriilmiis ve CHP’ye de
iletilmis oldugu tarafimizdan bilinen raporlarda belirtilenlerden farkli olarak dogrudan
dishekimlerini etkileyen hiikiimlere iliskin bir kisim degerlendirmelerimizin paylasilmasinda
yarar goriilmiistiir.

“Tam Giin” Yasasinda resmi kurum dishekimlerinin 6zliikk haklar1 agir bicimde
ihlal edilmektedir

5947 sayili Yasa’da resmi saglik kurumlarinda ¢alisan dishekimlerine maaslarinin yani
sira doner sermaye gelirinden belli bir pay verilmesine yonelik diizenleme mevcuttur. Bu
diizenlemeyle s6z konusu kurumlarda c¢alisan dishekimlerinin tam zamanl ¢aligma sebebiyle
kaybettikleri gelirler kismen de olsa telafi edilmektedir. Ancak, ¢alistiklar1 kurumlar itibariyle
herhangi bir doner sermaye geliri olmayan dishekimleri 5947 sayili Yasa’nin ana magdurlari
arasindadir. Bu dishekimleri, yasa uyarinca muayenehanelerini kapatacak ya da ikincil
caligmalarini sonlandiracaklardir. Herhangi bir doner sermaye gelirine de sahip olmamalari
sebebiyle “ciplak maas” ile yetinmeleri istenen dis hekimleri yiirtitiilen mesleki faaliyet olarak
resmi saglik kurumlarindaki meslektaslar ile ayni isi yapmalarina karsin ¢ok daha diisiik bir
ticret ile calismak zorunda kalacaklardir.

5947 sayil1 Yasa ile ¢alisanlarin, yaptiklar: ise uygun adaletli bir {icret elde etmeleri
i¢cin gerekli tedbirleri almakla yiikiimlii olan Devletin; bu yiikiimliiligl bir yana birakilarak
biitiinliyle adaletsiz bir iicret sisteminin kabul edilmis olmasi; 6te yandan dishekimlerinin
yaptiklar1 ise gore degil calistiklart yere gore iicret belirlemesinde bulunulmus olmasi
Anayasanin 10. ve 55. maddelerinin agik hiikiimlerine temelden aykirilik tasimaktadir.

“Tam Giin” Yasasinda dishekimleri ile hekimler arasinda ve farkh birimlerde
calisan dishekimleri arasinda 6l¢iisiiz bir fark yaratilmaktadir

Ulkemizde dishekimleri mesleklerini genel olarak muayenehanelerde serbest
dishekimi bi¢iminde icra etmektedir. Bir ¢ok resmi kurumda ilgili kurum ¢alisanlar1 ile
bakmakla yilikiimli olduklar kisilerin agiz ve dis sagligi sorunlarinin giderilmesinde yardime1
olan dishekimleri gorev yapmaktadir. Bunlarin disinda, her kademe resmi saglik kurumunda
genel olarak topluma hizmet veren dishekimleri de bulunmaktadir.

5947 sayili Yasa ile getirilen sistem uyarinca kamu saglik tesislerinde ¢alisanlarin
gelirleri “maas + doner sermaye 6demesi” seklinde belirlenmistir. Buna gore, dishekimlerinin
geliri ¢aligtiklart birimin teknik olanaklari, personel sayisi, hizmet sunduklari insanlarin sayisi
ile bunlarin dishekimine bagvuru aligkanliklar1 gibi pek ¢ok degisken ile belirlenen bir gelirin
paylasilmasina endekslenmistir. Bu gelirin ortaya ¢ikmasindaki degiskenlerin hemen higbiri
hakkinda dishekiminin bir belirleyiciliginin olmadig1 da acgiktir. Bu c¢ergevede, kamu
gorevlisinin gelirinin yiiriittiigli kamu hizmetinden elde edilen gelire gore belirlenmesi kamu
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hizmeti anlayisinin tiimiiyle disinda oldugu gibi; ayni isi yapan dishekimlerinin, ¢aligtiklar:
birimler itibariyle birbirinden ¢ok farkli gelirlere sahip olmalar1 da esitlik ilkesinin yan1 sira
emegin iicretlendirilmesinde adaletli bir sistem kurulmasini zorunlu kilan Anayasa hiikmiine
de acike¢a aykiridir.

Ote yandan dishekimlerinin calistiklar1 kimi birimlerde mesleki olarak benzer isi
yaptiklar1 tabiplerle aralarinda ciddi gelir ugurumlar1 yaratacak bigimde katsay1 belirlemeleri
de esitlik ilkesine aykiridir. Bu ¢er¢evede, 5947 sayili Yasanin 10. maddesiyle, ndbet {icretini
belirleyen ¢arpan gostergesinin tabipler icin 90, distabipleri icin ise 80 olarak belirlenmis
olmasi ile 12. maddesiyle Tirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda bulunan tabip personel ile dis
tabibi personele verilecek tazminat oranlar1 arasinda yaratilmis olan farkliligin hi¢gbir mantig
bulunmamaktadir. Ornegin, tabip astegmenin tazminat oran1 240 olarak belirlenmis iken ayni
sekilde astegmen olan bir dis tabibinin tazminat orani, neredeyse yarisi kadar, 130 olarak
belirlenmistir! Bunun da 6tesinde bir belirlemeyle, Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrosundaki tabip
personelin riitbesi yiizbasi ve {istiine ¢iktiginda ise tazminat oranlar1 ayni riitbede bulunan
uzman dis tabibinden de fazla olmaktadir. Ayn1 sekilde, Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda
gorevli sivil 6gretim tliyesi tabiplere ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi olarak
gorev yapan tabip ve dis tabiplerine 6denecek tazminat oranlarinin belirlenmesinde de esitsiz
bir anlayisla ugurumlar yaratilmis; 5. derece ve {lizerindeki tabiplerin tazminat oranlarinin
uzman dishekimlerinden daha fazla olmasi bi¢iminde belirleme yapilmistir. Saglik hizmetleri
sinifinda yer alan ve bu giine kadar hemen her diizenlemede 6zliik haklar1 ayni ya da birbirine
cok yakin sekilde diizenlenmis olan tabip ve dig tabipleri arasinda boylesine farkliliklar
yaratilmas1 is barisin1i bozucu nitelikte oldugu gibi emegin adaletli iicretlendirilmesi
gerektigine iligkin anayasal kurala da aykiridir.

“Tam Giin” Yasasinda dishekimlerinin bir takim 6zliik haklarimin ihlali

-Mesai dis1 calisma uygulamasi (m.5)

5947 sayili Yasa ile dishekimlerinin mesai saatleri disindaki c¢aligmalarina doéner
sermayeden ek O0deme yapilmasi; bu suretle dishekimlerinin mesai saatlerinden sonra da
caligmalarinin tesvik edilmesi diizenlenmistir. Herhangi bir calisma siiresi iist smir1 da
tanimlanmaksizin, fazla ¢alismanin para ile karsiliklandirilmasi, hak ettikleri yasam
standardin1 saglamaya yetecek kazanci elde edebilmek i¢in dishekimlerinin 6l¢iisiiz bi¢imde
caligmasina sebep olabilecek niteliktedir. Boylesi bir calisma sisteminin anayasal haklar
arasinda yer alan dinlenme hakkini ihlal ettiginde kusku bulunmamaktadir.

-Zorunlu sigorta, sistemi diizelten bir yaklasim icermemektedir

5947 sayili Yasayla, tabip ve dis tabiplerinin meslek uygulamalarinda verebilecekleri
olas1 zararlar1 karsilamak {izere sigorta yaptirmalar1 zorunlu tutulmustur. Bu sigorta mantigi
ile herhangi bir sekilde saglik hizmetlerinin yiiriitimiine iliskin sistemde bir degisiklik
yapilmamakta, sadece olas1 olumsuz sonuclarin yaratabilecegi zararlarin kismen giderilmesine
yonelik gecici bir 6nlem alinmaktadir. Bir bagka anlatimla, hastalara verilebilecek olasi
zararlarin azaltilmasina yonelik higbir iyilestirmenin, zorunlu sigorta yoluyla gerceklesmesi
beklenmemektedir. Ozellikle kamu saglik kurum ve kuruluslarinda, ¢alisma kosullarina iliskin
hi¢bir inisiyatifi olmayan dishekiminin ortaya ¢ikan zarardan dogrudan sorumlulugunu
ongdren bu yaklasim evrensel sorumluluk olgiitlerine ve Anayasa’nin 129. maddesine
aykinidir. Her giin, neredeyse ylizlerce hasta muayene etmesi ve onlarca islem yapmasi
beklenen dishekiminin calisma kosullar1 diizeltilerek hastalarin zarar gormesinin Oniine
gecmek yerine sistemi ayni sekilde birakarak ortaya ¢ikacak zarari sigorta ettirmeyi
diizenleyen anlayisin toplumun aldig1 saglik hizmetlerinin niteligini arttirmakla ilgilenmedigi
anlasilmaktadir.



-Ote yandan, zorunlu sigortanin priminin 6denmesinde sorumlunun belirlenmesine
iliskin diizenleme de Anayasa’da ifadesini bulan kamu hizmeti ve kamu gorevlisi anlayisina
temelden aykiridir. Zira kamu hizmetinde gorevlendirilmis olan dishekiminin gorevini
yaparken ortaya cikabilecek bir zararin tazminine iliskin olarak priminin yarisin1 dogrudan
yarisin1 da dolayli olarak 6dedigi bir sigorta yaptirmasimin zorunlu tutulmasi kamu hizmeti
yuriiten herkesin vatandasa verebilecegi olasi zararlar i¢in sigorta yaptirmasini, ornegin
soforiin priminin tamamini ya da bir kismint ddeyerek kullandigr aracin zorunlu mali
mesuliyet sigortasini yaptirmasini istemekten farkli degildir!

-Ayrica, yasal diizenlemede, 6zel saglik kuruluslarinda ¢alisan dishekimlerinin sigorta
primlerinin yarisinin kendileri tarafindan 6denmesi de hukuka aykiridir. S6z konusu
dishekimleri ilgili saglik kuruluslarinda iicretli olarak ¢alismaktadir. Is hukuku iliskisi iginde
isin yiiriitiilmesiyle ilgili giderlerin isveren tarafindan karsilanmasi gereklidir. Aksi yondeki
yasal diizenleme, benzeri isleri yapan mesleki personel arasinda isin niteliginden
kaynaklanmayan farkliliklar yaratilmis olmasi sebebiyle, esitlik ilkesine aykirilik
olusturmaktadir.

-Saglik Bakanligina bagli doner sermayeli kurumlarda ¢alisan dis tabiplerinin aldiklar1
doner sermayeden emekliliklerine yansiyacak kadarinin biitiin primlerini kendilerinin 6demesi
geregine iliskin 14. madde

5947 sayili Yasa ile dishekimlerinin emekliliklerine yansiyacak iicretin arttirilmasi
amactyla doner sermayeden yapilan bir kisim 6deme i¢in de prim 6denmesi Ongoriilmiis
ancak bu primin igveren pay1 da dahil olmak {izere tamaminin c¢alisan tarafindan 6denecegi
diizenlenmistir. Kamu gorevlisinin bir kistm geliri i¢in 6denmesi gereken sosyal giivenlik
primlerinin  tamaminin  kendisine  Odetilmesi genel kamu hizmeti anlayisiyla
bagdasmamaktadir.

-5335 sayili Yasa’nin 30. maddesine eklenen hiikiim ile tabip ve uzman tabiplerin
Saglik Bakanligi kadrolarina yeniden atanmalart miimkiin kilinmis ve iilkemizde agiz dis
saglig1 hizmetinin kamusal olarak sunulmasina iliskin gereksinim bilinmekte iken dis tabibi
ve uzman dis tabiplerinin bu kapsamda yer almamis olmasi

5947 sayili Yasa’nin 18. maddesi ile 5335 sayili Yasa’nin 30. maddesinin birinci
fikrasina ek yapilmakta; herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik veya yaglilik
aylig1 alan tabip ve uzman tabiplerin, genel biit¢ceye dahil dairelerin, katma biitceli idarelerin,
doner sermayelerin, kefalet sandiklarinin, sosyal glivenlik kurumlarinin ve biitceden yardim
alan kuruluslarin kadrolarina agiktan atanabilmelerine olanak saglanmis iken emeklilik ya da
yaslilik aylhigi alan dis tabiplerinin Saglik Bakanligi kadrolarina doniisiine olanak
saglanmamustir. Ulkemizde ag1z ve dis saglig1 hizmetlerini sunacak yetismis insan giiciiniin
etkili kullanimi ilkesinin bir geregi olarak s6z konusu diizenlemede dishekimlerinin
bulunmamasi kaynaklarin verimli kullanilmasin1 zorunlu kilan 65. maddesine; hizmete
alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirim gozetilemeyecegine iliskin
70. maddesine ve esitlik ilkesini vurgulayan 10. maddesine aykiridir.

“Tam Giin” Yasasinda dishekimlerinin ¢calisma siireleri ile calisma bicimleri

Calisma siireleri

5947 sayil Yasa, ¢alisma siireleri bakimindan tabip ve dis tabipleri arasinda ayrim
yapmaksizin her iki meslek grubunu da kapsayan bir diizenleme getirmistir. Buna gore resmi
saglik kurum ve kuruluslarinda saglik calisanlarinin ¢aligsma siireleri haftalik 45 saat iken yeni
diizenleme ile bu siire 40 saate indirilmistir. Ancak s6z konusu caligma siirelerinin azami
sinirlarinin gosterilmemis olmasi, bir baska ifadeyle fazla caligmanin simirinin belirlenmemis
olmasi; saglik ¢alisanlarmin gelirlerinin biiyiik o6l¢iide fazla caligmaya baglandigi da
diigtintildiiginde ciddi bir eksiklik olarak ortaya c¢ikmaktadir. S6z konusu eksikligin



yaratacagi sonu¢ bir yandan dishekimlerinin asir1 ¢aligmalar1 sebebiyle yasayacaklari agir
yipranma Ote yandan hastalarin tedavilerinde yasanacak hatalarin ¢ogalmasidir.

Bu ¢ergevede 5647 sayili Yasa’nin sinirsiz ¢alisma siirelerine iliskin diizenlemeleri,
Anayasa’nin;

. 5. maddesindeki, Devletin temel ama¢ ve gorevlerinin kisilerin ve toplumun
refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette siirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlari
hazirlamaya ¢alismak oldugunu belirten hiikme,

. 17. maddesindeki “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve
gelistirme hakkina sahiptir” hiilkmiine,

. 50. maddesindeki dinlenmenin calisanlarin hakki oldugunu belirten hiikme,
aykindir.

Calisma bicimleri

5947 sayili Yasa’da resmi saglik kurumlarinda calisanlarin ¢alisma siirelerine iliskin
bir iist sinir konulmamasi ile paralel olarak 6zel saglik kurum ve kuruluslarinda yapilacak
caligmalarda da, 6zellikle calisma yerlerine yonelik bir sinirlandirmaya gidilmemis olmasi
hizmetin niteligine aykiridir.

Bu cergevede, yeni diizenleme ile dishekimlerinin 6zel saglik kuruluslarinda
caligmalarina iliskin olarak say1 ve siire sinirlamasina iliskin yasal bir kural 6ngoriilmeksizin
serbesti taninmig olmasi ¢alisma 6zglirliigli olmayip bireyin dinlenme hakkini ihlal etmesi
sebebiyle Anayasanin 50. maddesine aykiri olmasmin yani sira bireylerin nitelikli saglik
hizmetlerine erisimlerini engelleyecek potansiyeli barindirmasi sebebiyle de Anayasanin 17.
ve 56. maddelerine aykirilik tagimaktadir.

Sonug olarak; 5947 Sayili Universite ve Saglik Personelinin Tam Giin Calismasina
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 5. maddesindeki mesai dis1
caligma hiikiimlerinin, 7. maddesindeki 6zel saglik kurum ve kuruluslarinda g¢alismaya
sinirlandirma getirmeyen hiikiimlerin, 8. maddesindeki mecburi sigorta ile buna iligkin
primlerin dishekimlerine 6detilmesine iliskin hiikiimlerin,10. maddesindeki ndbet iicretine
iligkin gosterge rakami ile 12. maddesindeki tazminat oranlarmin, 14.maddesindeki
emeklilige yansiyacak doner sermaye oOdemesi i¢in gerekli primin dishekimi tarafindan
o0denmesine iligkin hiikkmiin Anayasa’nin 6zellikle 2, 10, 17, 49, 50, 65 ve 70. maddelerine;
doner sermayesi olmayan resmi kurumlarda c¢alisan dishekimlerine hi¢cbir maddi hak
taninmamis olmasi nedeniyle 5947 Sayili Universite ve Saglik Personelinin Tam Giin
Calismasina ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 19. maddesinin (a)
bendi ile emekli olan dighekimlerinin Saglik Bakanligi biinyesinde c¢alismaya
baslayabilmelerine olanak saglamamasi nedeniyle 18. maddesinin Anayasa’nin 10 ve 55.
maddelerine aykir1 olmasi nedeniyle Anayasa’nin 150. maddesi uyarinca ana muhalefet partisi
Cumhuriyet Halk Partisinden Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agilmasi hususu talep
edilmistir.



