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T.KONUSU :21.7.2010 tarih ve 27648 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tibbi
Kotii Uygulamaya Iligskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas: Tarife ve
Talimati’nin  belirtilen hiikiimlerinin yiiriitmesinin durdurulmasiyla
iptaline karar verilmesi, incelemenin durusmali olarak yapilmasi
istemidir.

ACIKLAMALAR

Kamuoyuna “Tam Giin Yasas1” olarak sunulmus bulunan 5947 sayili Universite ve
Saglik Personelinin Tam Giin Calismasina ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'un 8. maddesiyle 1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi icrasina Dair
Kanuna hekim ve digshekimlerinin zorunlu olarak sigortalanmasini 6ngdren bir madde

eklenmistir. Buna gore;

MADDE 8- 1219 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

"EK MADDE 12- Kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére
uzman olanlar, tibbi k6tii uygulama nedeniyle kendilerinden talep edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak
riiculara kars1 sigorta yaptirmak zorundadir. Bu sigorta priminin yarisi kendileri tarafindan, diger yarist doner sermayesi
bulunan kurumlarda déner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum biitgelerinden 6denir.

Ozel saghk kurum ve kuruluslarinda calisan veya mesleklerini serbest olarak icra eden tabip, dis tabibi ve tipta uzmanhk
mevzuatina gore uzman olanlar, tibbi kotii uygulama sebebi ile kisilere verebilecekleri zararlar ile bu sebeple kendilerine
yapilacak riicular1 karsilamak tizere mesleki mali sorumluluk sigortast yaptirmak zorundadir.

Zorunlu mesleki mali sorumluluk sigortasi, mesleklerini serbest olarak icra edenlerin kendileri, 6zel saglik kurum ve
kuruluslarinda ¢alisanlar igin ilgili 6zel saglik kurum ve kuruluslari tarafindan yaptirilir.

Ozel saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlarin sigorta primlerinin yarist kendileri tarafindan, yaris1 istihdam edenlerce
ddenir. Istihdam edenlerce ilgili saglik ¢alisan1 igin ddenen sigorta primi, hicbir isim altinda ve hicbir sekilde ¢aliganin maas
ve sair mali haklarindan kesilemez, buna iliskin hiikiim ihtiva eden s6zlesme yapilamaz.

Zorunlu sigortalara iliskin teminat tutarlari ile uygulama usul ve esaslar1 Saghk Bakanhgnin goriisii alimarak
Hazine Miistesarhiginca belirlenir.

Bu maddedeki zorunlu sigortalar1 yaptirmayanlara, miilki idare amirince sigortasi yaptirilmayan her kisi i¢in begbin Tiirk
Lirasi idari para cezas verilir."
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Bu maddenin besinci fikrast1 uyarinca zorunlu sigortaya iliskin usiil ve
esaslar,miivekkilin de iginde bulundugu bir toplantida tartisilmis, miivekkil Hazine
Miistesarlig1 tarafindan hazirlanan taslaga iliskin goriislerini yazili olarak sunmustur.
Sigortanin tarafi olan dighekimlerinin meslek o6rgiitli olan miivekkilden bu ¢erceve disinda bir
katki alinmamis; davalilar tarafindan hazirliklar1 tamamlanarak 21 Temmuz 2010 tarihli

Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Tirk Dishekimleri Birligi, Anayasa’nin 135. maddesine uygun olarak 3224 sayili
Yasa ile dishekimligi meslegine mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylastirmak, bu meslegin genel menfaatler uygun olarak gelismesini
saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ve hastalar ile olan iliskilerinde diiriistliigi ve
giiveni hakim kilmak {izere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kurulan tiizel
kisilige sahip kamu kurumu niteliginde meslek kurulusudur. Anilan Yasa’nin yiliklemis
oldugu goérevlerin bir geregi olarak Tibbi Ko6tii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk
Sigortas1 Tarife ve Talimati’nin asagida belirtecegimiz hiikiimlerinin hukuka aykiri olmasi

sebebiyle iptalini talep ediyoruz.
DAVA KONUSU HUKUMLER VE HUKUKA AYKIRILIK NEDENLERI

1) Dishekimleri icin belirlenen prim tutar1 ve risk grubu meslegin tasidigi riske

uygun degildir

Tibbi Ko&tii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali  Sorumluluk Sigortasi Tarife ve
Talimatinin (A. Tarife) baslig1 altinda sigorta prim tutarlar1 asagidaki ¢izelgede gosterildigi

sekilde belirlenmistir.

Prim Tutarlari

Risk Grubu Prim Miktari (TL)
I. Grup 150
1. Grup 300
1. Grup 500
1V. Grup 750

Risk Gruplari incelendiginde dishekimlerinin tamamini kapsayan 95 sira numaralt “Dis
Tabibi” nitelemesinin ikinci risk grubunda bulundugu goriilmektedir. Asagida ayrica tizerinde
duracagimiz yiiriitmesi Danistay Karar1 ile durdurulmus dishekimligi uzmanlik alanlar1 ise

ikinci ve ti¢lincii risk gruplart arasinda tanimlanmaigtir.



Dishekimligi mesleki alanmin risk gruplari arasinda hangi belirlemeyle ikinci risk
grubunda tanimlanmis oldugu anlagilamadig1 gibi endodonti, protez ve ortodontinin ii¢lincii

risk grubunda tanimlanmasina da higbir anlam verilememistir.

Risk gruplartyla sigorta primleri ve sigorta teminatinin birlikte degerlendirilmesinde,
tespit edilen prim miktarinin digshekimligi hizmetlerinin dogasinda mevcut olan riske gore ¢cok

yiiksek oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

Zira, Dis Tabibi ikinci risk grubunda belirlenmis, yillik 300 TL prim 6denmesiyle olay
basima 300.000 TL teminat verilmistir. Bu durumda, kaba bir hesapla, her yil 1000-1200
dishekiminden birinin 300.000 TL tutarinda tazminat Odeyebileceginin varsayildigi
anlagilmaktadir. Bu varsayim yasamin ger¢ekliginin tiimiiyle disindadir. Tiirk Dishekimleri
Birliginin 25 yillik orgiitsel hafizasinda bu miktar tazminat 6deyen bir digshekimi bulunmadigi
gibi dishekimi odalarindan gelen yazilara gore de lilkemizde dishekimlerine karsi tazminat

davasi agilmast olgusu yok denecek kadar azdir.

Ayrica, Dig Tabibi ile aym risk grubunda tanimlanan diger uzmanlik alanlaria
bakildiginda Fiziksel Tip ve Rehabilitasyon, Endokrinoloji ve Metabolizma Hastaliklari,
Cocuk Genetik Hastaliklar1 gibi aslinda birbirinden oldukg¢a farkli riskler tagiyan uzmanlik
alanlariin tek bir grup i¢inde degerlendirilmis oldugu goriilmektedir.

Biitiin bunlardan bagska, risk gruplariin belirlenmesinde sigortalinin ¢alisma kosullarini
biitiinliyle géz ardi edip sadece mesleki sifatina bagli olarak bir tespitte bulunulmasi dogru
degildir. Zira kamu saglik kuruluslarinda gérev yapan dishekimlerinin ¢aligma kosullar ile
muayenehanede c¢alisan dishekiminin c¢alisma kosullar; dolayisiyla mesleki riskleri
birbirinden ¢ok farklidir. Ciinkii, kamu saglik kurulusunda ¢alisan dishekimi giinde en
azindan elli hastaya tedavi uygularken muayenehanede saglik hizmeti sunulan hasta sayisi
giinliik 5-10 arasindadir. Ancak her iki dighekiminin 6dedigi sigorta primi aynidir! Sadece bu
acidan bakildiginda dahi dishekimlerinin tek bir risk grubu altinda degerlendirmesinin hukuka

uygun olmadig agikg¢a goriilmektedir.

Bugiine kadar hakkinda tazminat davasi agilmis dis tabibi sayisi ile 6denmek zorunda
kalinan tazminat miktarlarina iliskin veriler elde edilerek buna uygun prim belirlemesi
yapilmas1 gerekirken, higbir 6l¢ilite dayanmaksizin keyfi bir degerlendirme ile dishekimlerinin
ikinci risk grubunda olduguna iliskin belirleme ile bunlarin primlerinin 300 TL - 500 TL

olarak saptanmasina iliskin diizenlemeler hukuka ve hizmetin gereklerine aykiridir.




2) Hukuksal olarak mevcut bulunmayan uzmanhk alanlar risk gruplar1 arasinda

belirtilemez

Anilan Tarife ve Talimatin ekinde (Ek 1) Tipta ve Dis Hekimliginde Uzmanlik Egitimi
Yonetmeligi ekinde yayimlanmis olan tip ve dishekimligindeki uzmanlik alanlar ile yan dal
uzmanlik alanlarina gére dort ayr1 kategori olarak risk gruplart belirlenmistir. Sigorta primleri

de bu risk gruplarina goére saptanmustir.

Risk gruplari arasinda yer alan 3. siradaki Agiz, Dis ve Cene Cerrahisi, 36. siradaki
Endodonti , 67. siradaki Ortodonti , 69. siradaki Pedodonti, 72. siradaki Periodontoloji ve 74.
siradaki Protetik Dis Tedavisi digshekimliginin ¢esitli calisma alanlart olmakla birlikte, teknik

olarak ‘uzmanlik’ seklinde nitelenmesi yargi kararlarina aykiridir.

Zira, Tipta ve Dis Hekimliginde Uzmanlik Egitimi Yonetmeliginin Ek 2 numarali “Dis
Hekimliginde Uzmanhk Ana Dallar1 ve Egitim Siirelerine Dair Cizelge”ye bakildiginda

dava konusu Tarife ve Talimat ekindeki risk gruplarindaki alanlarla ayni oldugu

gorilmektedir:
Ana Dallar Egitim Siireleri
1- Agiz, Dig ve Cene Cerrahisi 4 yil
2- Endodonti 3yl
3- Ortodonti 4 yil
4- Pedodonti 3yil
5- Periodontoloji 3yl
6- Protetik Dis Tedavisi 3 yil

Ulkemizde halen aktif olarak calisan yaklasik 21.000 dishekimi bulunmaktadir. Bu
dishekimlerinin % 70’1 6zel muayenehane ya da saglik kuruluslarinda % 30’u ise kamu saglik
tesislerinde gorev yapmaktadir. Ozel muayenehane ve saglik kuruluslarina basvuran hastalar
dishekimleri tarafindan hastaliklarinin teshisinden tedavinin yapilmasina kadar biitiin isleri
gerceklestirmekte; ender olarak kimi vakalarda ise hastalari ileri teshis ve tedavi olanaklarinin
kullanilmas i¢in dishekimligi fakiiltelerindeki ilgili kliniklere yonlendirmektedirler. Kamu
saglik tesisleri olan agiz ve dis saghigi merkezlerinde de hizmet sunumu benzer sekilde
yiritilmektedir. Dishekimligi hizmeti bir biitiin olarak her dishekimi tarafindan

verilmektedir.

Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi
uyarinca, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyinin Mesleki Niteliklerin Taninmasi
bashikli 2005/36 sayili Direktifi, bu Direktife paralel bigcimde Yiiksekogretim Kurulu

tarafindan 02.02.2008 tarih ve 26775 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
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konulmus olan “Doktorluk, Hemsirelik, Ebelik, Dis Hekimligi, Veterinerlik, Eczacilik Ve
Mimarlik Egitim Programlarimin  Asgari  Egitim Kosullariin  Belirlenmesine Dair
Yonetmelik’te dishekimligi egitiminin en az egitim kosullar1 belirlenmistir. Buna gore
dishekimligi fakiiltesinden mezun olan kisinin her yastan bireyde ortaya ¢ikan agiz ve dis
sagligr sorunlarini teshis ve tedavi edebilecek yeterlilikte olmas1 gerektigini ifade etmektedir.
Ulkemizde verilen dis hekimligi egitimine, dzellikle miifredat boyutuyla, baktigimizda da sdz

konusu yeterliligin biiyiik 6l¢iide saglandig1 goriilmektedir.

Ote yandan, Tipta ve Dis Hekimliginde Uzmanlik Egitimi Yonetmeliginin ilgili

hiikiimlerinin yiiriitmesi Danigtay 8. Dairesi tarafindan durdurulmustur. Anilan kararda “...dis

hekimliginde yeni uzmanlk ana dallar ihdas edilmesini gerektiren hukuki veya fiili durumun ne oldugu ve bu
uzmanlik ana dallarn belirlenirken hangi kriterlerin esas alindidinin bilimsel veri ve gerekgeler ile ortaya
konulamadigi, bu nedenle "Dis hastaliklari ve tedavisi" nin ihtisas dallari arasinda neden yer almadigi da

belirlenemediginden uyusmazlk konusu Tipta ve Dig Hekimliginde Uzmanlik Egitimi Yénetmelidinin Ek-2 sayili

Cizelgesinde hukuka uyarlik gdriilmemistir....” gerekgesiyle Yonetmeligin dishekimliginde uzmanlik
dallarinin  belirtildigi Ek 2 c¢izelgesinin yiirlitmesi durdurulmustur. (Danistay 8.Daire
15.1.2010 tarih ve 2009/8191 E. sayili YD karar1) Bu karara kars1 yapilan itiraz da Danigtay
Idari Dava Daireleri genel Kurulu tarafindan reddedilmistir (IDDGK 2010/143).

Biitiin bunlardan bagka, dava konusu Tarife ve Talimat ekindeki risk gruplar iginde

belirtilen dishekimligi ¢alisma alanlarinin yani sira 95. sirada da “Dis Tabibi” gosterilmistir.

Yukarida belirtilen dishekimligi calisma alanlar1 1219 sayili Tababet ve Suabati
Sanatlarmin Tarzi Icrasmna Dair Kanun’un 29. maddesine gore dishekimlerinin yetkisi,
herhangi bir sinirlama olmaksizin, “Dis¢ilik sanati; dislerin ve dis etleri ile esnanin tedavisi ve

dislerin ikmal ve 1slahina ait ameliyelerin icrasina miinhasirdir.”

Belirtilen alanlar genel olarak dishekimligi faaliyetlerinin hemen tamamini
kapsamaktadir. Ornegin dis ¢ekimi Agiz, Dis ve Cene Cerrahisinin, kanal tedavisi
endodontinin, protez Protetik Dis Tedavisinin ¢aligma alanlar1 i¢inde bulunmaktadir. Ancak
bilinmektedir ki biitliin bu tedaviler genel olarak dishekimleri tarafindan da her giin binlerce

kez yapilmaktadir!

Risk gruplar1 arasinda, halen mevcut olmayan kimi alanlarin belirtilmis olmasi
dishekimligi yapanlarin mesleki faaliyet alanlarinin sigorta yoluyla kisitlanmasi, yapilan bir
takim isler sebebiyle ortaya cikan tazminat taleplerinin karsilanmasi sirasinda uygun risk
grubundan sigorta yaptirilmadigr veya kendi alanmi disinda faaliyette bulundugu iddialarinin

ileri siiriilebilmesine olanak saglayabileceginden, yerinde degildir.



Bu cergevede, kimi alanlarin uzmanlik alani olarak nitelenip ikinci ve tgilincii risk
gruplar1 arasinda sayilmasi hukuka aykiri oldugu gibi dishekimlerinin sigorta kapsaminda
kalan calisma alanlarimi kisitlayici nitelikte oldugundan hukuka ve hizmet gereklerine

aykirdir.

YURUTMENIN DURDURULMASI ISTEMIi

Dava konusu Tarife ve Talimat hiikiimlerinin agik¢a hukuka aykiri oldugu yukarida
belirtilmis olup bu hiikiimlerin 30.7.2010 tarihinde uygulamaya girmesiyle yaklasik 21.000
dishekiminin sigorta yaptirmasi ve hi¢bir hukuksal dayanagi olmaksizin belirlenmis olan

(300*21.000=6.300.000 TL) sigorta priminin tahsili s6z konusu olacaktir.

Sigorta poligesinin yapilmasi ve primin 6denmesinden sonra, belirttigimiz hukuka aykiriliklar
saptanarak iptal karar1 verilse dahi s6z konusu primlerin iadesinde ciddi zorluklar
yasanacaktir. Bu durum, digshekimleri bakimindan kisisel zarar niteliginde iken; bir kisim
dishekimlerinin calistig1 yerler itibariyle primin yarisinin kamusal kaynaklardan 6denecek

olmasi sebebiyle kamu kaynaklar1 bakimindan telafisi miimkiin olmayan zarar niteligindedir.

Bu bakimdan, yiiriitmenin durdurulmasima karar verilebilmesi i¢in I'YUK m. 27°de aranan
sartlar gerceklesmis olmakla dava konusu diizenlemelerin yiiritmesinin durdurulmasina karar

verilmesini talep ediyoruz.

HUKUKSAL NEDENLER :Anayasa, 1219 sayili Yasa, 5947 sayil1 Yasa, 3224 sayil1 Yasa

ve ilgili diger mevzuat.

KANITLAR :EKli belgeler ile Saglik Bakanligi, Adalet Bakanligi, Hazine
Miistesarligt ve Tiirkiye Sigorta ve Reasilirans Sirketleri
Birliginde mevcut olan dighekimi meslek kusuru sebebiyle
acilan davalar ile hilkmedilen veya 6denen tazminatlara iliskin

kayitlar.

SONUC VE ISTEM :Aciklanan nedenlerle 21.7.2010 tarih ve 27648 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Tibbi Ko6tii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi

Tarife ve Talimati’nin;

o “ATarife” bashig1 altindaki, prim tutarlari tablosunun ikinci ve iigiincii gruba denk

gelen kisimlarinin;




e bu Tarife ve Talimat ekindeki (Ek 1) Risk Gruplar1 Tablosu’nun dishekimliginde
uzmanlik alani olarak hukuken mevcut olmayan 3, 36, 67, 69, 72 ve 74 sira numarali

dallarin,

e 95 sira numarali “Dis Tabibi”nin risk grubunun 1. Risk Grubu yerine 2. Risk Grubu

olarak belirlenmis bulunmasinin,

yiiriitmesinin durdurulmasiyla iptaline karar verilmesi, incelemenin durusmali olarak
yapilmasi; yargilama giderleriyle vekalet iicretinin davalilara yiikletilmesine karar

verilmesini saygilarimla ve vekaleten talep ederim. 28.7.2010

Tirk Dishekimleri Birligi vekili
Avukat Mustafa GULER

Eki:1-Vekaletname 6rnegi

2-Islem 6rnegi

3-Danistay karari

4-Tiirk Dishekimleri Birliginin Hazine Miistesarligina sundugu gortisler

5-Odalardan gelen bir kisim yazilar



