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Resmi Gazete'de yayimlanan B sira nolu Tedavi Yardimina lligkin Uygulama Tebligi'nin 5.
maddesinin 2. fikrasinda yer alan 521, 522 523, 524, 525, 526. ve 52.7. nolu
bentlerin: oncelikle dayanad olan 5234 sayili Yasa ile ilgili yasalarda yapilan degigikliklerin
Anayasamin 5, 13, 60, 65. madde hikimlerine aykin oldugu, Yasama organina taninan, hakki
sinirlama yetkisinin, ne kadar sinirflandinlacagina karar verme yetkisi de dahil olmak uzere
idari bir organa birakildigi; dizenlemenin uluslararas: sozlesmelere de aykinlik tagichg), 657
sayih Yasanin 209. maddesinde 20023 yilinda yapilan dedigiklik ile tedavi giderennin
tdenebilmesi igin tedaviye "resmi labip” raporu ile gerek gorulmesi sarti kaldinlarak "tabip”
raporu yeterli gorllmis iken, bu degigiklige aykin bir gekilde yine resmi tabipge onay
zorunlulugu getirildigi, hastalann serbest dis hekimince tedavisinin yapiimasinin “fiyat farkini
kendilerinin 6demesi” kogsuluna baglanmasinin tedavi haklum engelledigi, her isteyenin
serbest dis hekimine sevk edilmedigi. ancak tedavisine 20 gun icinde baglanamayacax veva
resmi kurumda tedavi edilemeyecek kigilenn sevkedildigi, bu nedenle yapilacak istegin manewv
cebir sonucu olusan bir istek oldugu, saghk kurulu raporu ile zorunlu gorulen tedavinin ozel
saglhk kurumlannda yapiimas: halinde Turk Dighekimien Birligi'nce belirlenen Asgan Ucrel
Tarifesi esas alinmak suretiyle deme yapilmas: gerekir iken Teblig ekinde yer alan lanfeye
gore Gdeme yapiimasinin da hukuka aykin oldugu ve kamu yaran bulunmadig, Tebligin 5.2.3.
maddesinde yer alan 30, 45, 90 gunlik sureler iginde tedaviye baglanamamas: kogulu da
aynca hukuka aykin oldugu gibi, teblg hikumleri ile alt sir belifenirken Ust simr
beliflenmedigi, 90 gun iginde tedaviye baglaniimakla birlikie bir yila uzayan bir suregte ledawvi
yapildii takdirde de ilgilisinin serbest dis hekimine tedavisini yaptirmasinin engellendigi, uzun
bekleme suresinin kigilerin fizyolojik rahatsiziklar yaninda, meslekleri ve statUlerine gore
psikolojik rahatsiziiklara ugramalanna da yol aghgi, hemen mudahale edildiginde gok daha
kolay ve ucuza yapilabilecek tedavinin sUrecin uzamas: nedeniyle boyutunun buyudugu ve
daha pahaliya mal cldugu, bu nedenle iglemde kamu yarannmin da bulunmadig:, emsal yarg
kararlanna aykinhk tasidigi, 5.2.7. bendi ile belli tedavilerin belli uzmanhktaki dig hekimlerince
yapiimas: halinde ancak bedelinin édenecegi yolunda getirilen simdamanin; dig hekimlerinin
2547 ve 3224 sayilh Yasa hukumlen uyannca mezuniyet sonucu elde ettikien meslegi icra
etme hakkinin idari bir iglemie ellerinden alin lamini tagidigi, iddialanyla iptali istemiyle
ag/lan davada yurutmenin durdurulmas: i
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Savunmanin Ozeti : 5234 sayil Yasayla 657 sayih yasanin 209 ve 178 sayili
KHK'nin 10. maddesine eklenen hukumler yaninda "Deviet Memuriannin Tedavi Yardimi ve
Cenaze Giderleri Yonetmeligi'nin Ek -1. maddesi hiukmuyle Bakanhklanna verilen yetki
dogrultusunda yayimlanan dava konusu duzenlemede hukuka ve mevzuata aykinhk
bulunmadigi. anilan Yonetmeligin Ek-2 maddesi ile de ozel saghk kurumlarina yapilacak sevk
ile uygulamaya iliskin usul ve esaslann Maliye Bakanhd: ile Saghk Bakanhgi'nca mugtereken
tespit edilecegi belirtildigi gibi, maddenin son fikrasinda; kurumlarca ozel saghk kurumiarnna
yapilacak odemelerin resmi saglik kurumlan igin tespit edilen binm fiyatlan gegemeyeceginin
de hukme badlandidi. dava dilekgesinde yer verilen yarg: kararlanmin mevzuatia yapilan
degigiklikten onceki doneme ait oimasi nedeniyle emsal clamayacad: belintilerek davanin reddi
gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi _ : Fetih Sayin

Dusuncesi . Tarafi oldugumuz uluslararasi sozlesmeler ve i hukuk
kaynaklanmizda yer alan hukumler kargisinda, 5234 sayili Yasa ile 657 sayili yasamin 208. ve
178 sayih KHK'nin 10. maddesine eklenen hikumierin, Anayasanin 65. maddesi hukmu
dogrultusunda, kamu kaynaklannin etkin ve verimli kullanimas: amagl olup, belirtilen hukuk
kaynakian iie Deviele gorev olarak yuklenen, kigilenn yagama hakkimi korumak, yagamianm
fiziksel ve ruhsal saghk iginde surdurmesini saglamak gorevini ortadan kaldinr gekilde
yorumlanmasinin mumkun olmadi§i; dava konusu tebligin 5.2.3. nolu bendi ile getinien
sureler iginde dis tedavisi yapilamadidi igin 6zel saghk kurulug ve kurumlanna sevki yapilan
kigilerie ilgili olarak 3224 sayili Yasanin 40. maddesinde belirtildiji gekilde Saghk Bakanhgi'mn
onayindan gegirilerek Turk Dis Hekimlen Bidigi'nce Resmi Gazete'de yayimlanarak yururiuge
giren "Dis Hekimlerinin Yapacaklan Muayene ve Tedavilere Uygulanacak Ucretlerin Asgari
Hadleri Hakkinda Teblig™ ekinde yer alan Ucretier baz alinarak odeme yapiimas: gerekir iken,
bu ucretlerle kiyasianmayacak bir bedelin tedavi ucreti olarak odenmesine yol agan dava
konusu Tebligin 5.2.5 ile 5.2.6. nolu bentleri hikmunde ve bu dogrultuda 5.2.7. nolu bendinde
yer alan “diger dis tedavilerine ail giderler anilan listede yer aldi§ gekilde kargilanacaklir”
seklindeki hikimde hukuka ve mevzuata uyarhk bulunmadig), bu nedenle bu hukumier
yonunden yurUtmenin durdurulmas: isteminin kabulu, davamin diger kismi bakimindan ise
yuritmenin durdurulmas: isteminin reddinin gerekligi dugunulmekitedir.

Danigtay Savcis . Filiz Gurmeang
Duguncesi - Yurutmenin durduruimasina karar venlebilmesi igin, 2577

saylh Idan Yarglama Usulu Kanununun 27 nci maddesinde ongorllen kogullann
gergeklesmedigi anlagildigindan, istemin reddi ge dugunuimektedir.
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TURK MILLETI ADINA

Hikium veren Damistay Ikinci Dairesi'nce igin geregi goruguidu:

Davaci tarafca ileri surilen Anayasaya aykinlk iddiasi ile ilgili olarak Danigtay 5.
Dairesince 07.10.2005 tarih ve E:2005/1431 sayih karar verilerek; 5234 sayil Yasa'mn 1/
maddesiyle 657 sayilh Yasamin 209. maddesine eklenen fikra hukmu ile yine 5234 sayili
vasanin 10/a maddesi ile 178 sayili KHK'nin 10. maddesine eklenen (p) bendinin iptaller ve
yiririklerinin - durdurulmas: istemiyle Anayasa Mahkemesine bagvuruda bulunuldugu,
Anayasa Mahkemesinin 28.12.2005 tarih ve E:2005/152, K:2005/26 (Yururligu Durdurma)
sayili karanyla yururligun durdurulmas: istemi reddedilmekie birikte, Anayasamizin 152/3
maddesinde yer alan beg aylk sure iginde esas hakkinda bir karar veriimedigi anlagiidigindan
yururlikteki mevzual dogrultusunda degerlendirme yapiimak sureliyle igin esasina gegildi.

Dava. 25.05.2007 tarih ve 26532 (mukerrer) sayih Resmi Gazete'de yayimianan 8
sira nolu Tedavi Yardimina lligkin Uygulama Tebliginin 5. maddesinin 2. fikrasinin 5.2.1.,
522.523.524.,525.,5.26.ve52.7. nolu bentlerinin iptali istemiyle agilmigtir.

Birlesmis Milletier Genel Kurulu'nca kabul edilen ve bizim de tarafi oldugumuz "insan
Haklan Evrensel Beyannamesi“nin 22. maddesinde; "her sahsin, cemiyetin bir Uyesi clmak
itibariyle, sosya! glvonlie hakk: vardir; haysiyeti igin ve sahsiyetinin serbesige geligmesi igin
zaruri olan ekonomik, sosyal ve kulturel haklann milli gayret ve milletierarasi isbirligi yoluyla ve
her devietin teskilali ve kaynaklanyla mitenasip olarak gergeklestiimesine hakki vardir”
hilkmine: 25. maddesinin birinci fikrasinda da; "her gahsin, gerek kendisi gerekse ailesi
igin, yiyecek, giyim, mesken, tibbi bakim, gerekli sosyal hizmetier dahil olmak Uzere saghg
ve refahini temin edecek uygun bir hayat seviyesine ve igsizlik, hastalik, sakathk, dulluk,
intiyarik veya gegim imkanlanndan iradesi diginda mahrum birakacak diger hallerde
glivenlige hakki vardir.” hukmune yer veriimigtir.

Bakanlar Kurulu'nun 10.07.2003 tarih ve 2003/5923 sayil karamamesi ile yururiuge
giren (11.08.2003 tarih, 25196 sayil Resmi Gazete) "Ekonomik, Sosyal ve Kilturel Haklara
iligkin Uluslararas: Sozlegme™nin 9. fikrasinda; bu Sozlesme'ye Taraf Devietierin, herkesin
sosyal sigorta da dahil oimak uzere sosyal guvenlik hakkini tanidigi belirtilmig, 12. maddesimn
birinci fikrasinda: "bu Sézlegme'ye Taraf Devietler, herkesin, ulagilabilecek en yuksek
fiziksel ve zihinsel saghk standardina sahip olma hakkim kabul ederler.” hukmune yer
verilerek. ikinci fikrasinda sozlesmeye taraf devietienn bu hakkin tam olarak kullamimasini
saglamak igin alacaklan tedbirler sayilmig, (c) bendinde; salgin; yoresel. mesieki ve diger
hastaliklann onlenmesi, tedavisi ve kontroll, (d) bendinde ise. hastalik durumunda
herkese tibbi hizmet ve tibbi bakim yaratilmas) amaciyla taraf
devietlerin gerekli tedbirleri alacaklan hukme F o
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1451 sayih Yasa ile kabul edilerek (10.08.1971 tarihli, 13922 sayii Resmi Gazete)
01.04.1974 tarih ve 7-7964 sayil Bakanlar Kurulu karan (15.10.1974 tarihli, 15037 sayil
Resmi Gazete) lle yururlige giren "Sosyal Glvenligin Asgari Normlan Hakkinda
Sozlesme"nin (102 Nolu Sozlesme) 7. maddesinde; “sozlesmenin bu bolimind tatbik
eden her Uye, korunan kimselere saglik durumian gerektirdigi zaman, bu bolumun
agagidaki maddelerine uygun olarak, koruyucu mahiyette veya tedavi seklinde saglik
yardimlan yapiimasimi teminat altina alir” hukmune yer veriimig, ayn bolumde yer alan 10.
maddesinde de yardimlann en az neler oldugu sayma suretiyle belirtiimig, bunlar arasinda;
hastalik halinde; evde yapilacak muayeneler dahil, pratisyen hekimler tarafindan yapilacak
muayene ve tedaviler, mutehassis hekimler tarafindan hastanelerde yatarak veya ayakta
yapilacak muayene ve tedavilerle hastane diginda saglanabilecek tedaviler sayiimis olup,
maddenin ikinci fikrasinda; “yardimdan faydalananlar veya bunlanin aile reisleri, hastalik
halinde yaplacak saghk yardimi masraflarina igtirak ettirilebilir. Bu igtirake taallik eden
esaslar ilgiliye agir bir ylk teskil etmeyecek sekilde tesbit edilmelidir' hikmine yer
verilmig, uguncu fikrasinda; "bu madde geredince yapilacak yardimlann, korunan kimsenin
saghgim korumaya, cahgma gucunu iadeye ve sahsi ihtiyaglanmi kargilayabilme
kabiliyetini artirmaya matuftur” denilmig, dorduncu fikrasinda ise; "saglik yardimlarninin
ifasiyla gorevii Deviet daireleri veya miesseseler, korunan kimseleri, amme idarelen
tarafindan veya bu idarelerce yetkili kabul ediimig diger tesekkiller tarafindan, kendi
mizmetienne arz edilen umumi saghik muesseselenneé muracaal etmeye, uygun gorulebilecek
har turlu vasitalaria, tegvik ederler” hukmune yer venlmigtir.

5013 sayih Yasa ile kabul edilerek (09.12.2003 tarih ve 25311 sayil Resmi Gazele)
16.03.2004 tarih ve 2004/7024 sayil kararname (20.04.2004 tarih ve 25439 sayili Resmi
Gazete) ile yururiige giren “Biyoloji ve Tibbin Uygulanmas: Bakimindan insan Haklan ve
insan Haysiyetinin Korunmas) Sozlegmesi (insan Haklan ve Biyotip Sozlegmesi) nin 3.
maddesinde; "taraflar, saghga duyulan ihtiyaglan ve kullanilabilir kaynaklan goz onune alarak,
kendi egemenlik alanlannda, uygun nitelikteki saghk hizmetlerinden adil bir gekilde
yararlanilmasini  saglayacak uygun onlemlen alacaklardir” hukmune, 4. maddesinde ise;
“aragtirma dahil, saghk alaminda herhangi bir mudahalenin, ilgili mesleki yukumlulukler
ve standartlara uygun olarak yapiimas: gerekir” hukmune yer verilmistir.

I hukukumuza baktijimizda ise oncelikle Anayasamizin 2. maddesinde Devietimizin
niteliklen sayilmis ve sosyal bir hukuk Devleti oldugu vurgulanmig, 5. maddesinde Devietin
temel amag ve gorevien sayilarak; kigilerin ve loplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kiginin temel hak ve hurriyetierini, sosyal hukuk devieti ve adalet ilkeleriyle
bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal. ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin
maddi ve manevi varhgimin gelismesi igin gerekli
“kiginin dokunulmazhg:. maddi ve manewvi varligi”
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“herkes, yagama. maddi ve manevi varh@im koruma ve geligtirme hakkina sahiptir”
hukmune yer verilmigtir.

Yine Anayasamizin "Saglik hizmetleri ve gevrenin korunmasi” baglikli 56. maddesinin
ugluncu fikrasinda; "Deviet, herkesin hayatim, beden ve ruh saghg icinde surdurmesini
saglamak; insan ve madde gucinde tasarruf ve verimi artirarak, igbirigini gerceklegtirmek
amaciyla safhk kuruluglann tek elden planlayip hizmet varmeasini duzenler” hukmune,
dérdiuncu fikrasinda ise; "Deviet, bu_gérevini kamu ve ozel kesimlerdeki saghk ve sosyal
kurumlanndan yararianarak, onlan denetleyerek yerine getirir” hikmune yer verilmig, "Sosyal
guvenlik hakki" baghkh 60. maddesinin birinci fikrasinda; "Herkes, sosyal guvenlik hakkina
sahiptir" hikmune, ikinci fikrasinda; "Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri ali
ve tegkilati kurar" hukmine yer verilmig, “Devietin iktisadi ve sosyal Gdevierinin sinirian
baglikh 65 maddesinde; "Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen
gorevlerini, bu_gorevlerin_amaclanna uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklannin
yeterliligi 6lglisunde yerine getirir” hukmuna yer venimiglir.

Anayasamizin “Kamu hizmeti goreviileriyle ilgili hukumler” baghkli 128. maddesinin
ikinci fikrasinda ise: "memurlann ve dijer kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalan, gorev ve
yetkileri, haklan ve yukumillkleri, aylik ve odenekleri ve diger ozluk igleri kanunla duzenlenir”
hikmine yer veriimigtir.

Konuyla ilgili temel Yasa nitelijinde olan 657 sayil Deviet Memurlan Kanununun
“tedavi yardimi" baghkli 209. maddesinin birinci fikrasinda; "Deviet memurlan ile herhangi bir
sekilde saglik yardimindan yararlanmayan eglerinin veya bakmakla yukumiu bulunduklan ana,
baba ve ikiden fazla dahi olsa aile yardimi odenegine mustehak gocuklannin hastalanmalari
halinde, evierinde veya resmi veya ozel saghk kurum ve kuruluglannda ayakta veya yatarak
tedavileri kurumlannca saglanir Ancak, tedavi ve yol masraflanmin édenebilmesi igin,
tedaviye tabip raporu ile lizum gosterilmesi garttr” hukmine, beginci fikrasinda, "bu
madde geregince saglanacak yardimlardan, topluma uyumu kolaylagtiracak her turlu
ortopedik ve diger yardimeci arag ve gereglerin standartlara uyguniugu saglamr”
hikmiine, 17.09.2004 tarih ve 5234 sayili Yasanin 1, maddesi ile eklenen 6.fikrasinda ise:
“tedavi kurum ve kuruluglannda yapilan tedavilere (dis tedavileri dahil) iliskin Ucretlerle
saghk kurumlannca verilen raporlar uzerine kullanilmas: gerekli gorllen ortez, protez ve

diger iyilegtirme arag bedellerinin kurumlannca Gdenecek kismi ve buna iligkin esas ve
usuller Saghk Bakanhgnin gérusu alinmak suretiie Maliye Bakanhginca tespit

edilir."hukmune yer veriimigtir

178 Sayili "Maliye Bakanhg'mn Tegkilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun
Hikminde Kararname™nin Buige ve Mali Kontrol Genel Mudurugl'nun gorevienni
diszenleyen 10. maddesinin (f) bendinde; "kamu B
dengeli ve etkili bir butge politikasinin yurutu
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giderlerle ilgili kanun, tuzlk, karamame ve yonetmeliklerin uygulanmasini duzenlemek,
standartlan tespil etmek ve sinilamalar koymak, bu hususiarda tum kamu kurum ve

kuruluglan igin uyulmasi zorunlu duzenlemelen yapmak ve tedbirleri almak" gGrevine yer
verildigi gibi, yukanda belirttigimiz 17.09.2004 tarih ve 5234 sayil Yasanin 10. maddesi ile bu
maddeye eklenen (p) bendinde; "Deviet memurian ve diger kamu gorevlileri ile bunlann
emekli, dul ve yetimlerinin (bakmakla yukimil oldukian aile fertleri dahil) ve 18.6.1992
tarihli ve 3816 sayih Kanun kapsamindaki yesil kart sahiplerinin tedavi kurum ve
kuruluglannda yapilan tedavilerine (dis tedavileri dahil) iligkin Ucretlerie saghk
kurumlannca verilen raporiar izerine kullanilmas: gerekli gorilen ortez, protez ve diger

veriimisgtir.

Uyusmazhikla ilgili bir diger yasa olan 3224 sayl "Tirk Dig Hekimleri Birligi
Kanunu"nun "tanimlar” haqhhh ikinci maddesinde; Kanunda sozu gm;.&n deyimlerden "oda”
kavraminin ise Saghk ve Suﬁyal Yardim Bakanhg'ni (Saghk Bakanhg) ifade mhgl belirtilmis,
"Odalann kurulus amaglan, nitelikleri ve faaliyet simin” baghkli 3. maddesinde, "Odalar, bu
Kanunda yazili esaslar uyannca dis hekimligi meslegine mensup olanlann muglerek
ihtiyaglanni kargilamak, mesleki faaliyetierine kolaylagtirmak, bu meslegin genel menfaatiere
uygun olarak geligmesini saglamak, meslek mensuplannin birbieri ve hastalan ie olan
lligkilerinde diristiiglu ve giveni hakim kimak Uzere meslek disiplini ve ahlakim korumak
maksadi ile kurulan tizelkigilige sahip kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglandir”
hikmane yer verimig, 11. maddesinde Oda Yonetim Kurullannin gumwbnrl arasinda; faaliyet

Merkez Yonatim HMME_ 26. maddesinde Birik Merkez Yonetim Kurulunun

gbrevien arasinda, “odalarca Onerilen asgan muayene ve tedavi ucreti tarfeleri hakkinda
vereceqi karan nlifyn onayina sunmak gorevine yer verimig, "Asgari muayene ve tedavi
licretinin tespiti" baslikli 40. maddesinin birinci fikrasinda; Oda Yonetim Kurullanmin her yl
aralik ay iginde, dis hekimlerinin uygulayacaklan muayene ve tedavi ucretlerinin asgari
haddini gosteren birer tarife hazirlayarak Birlik Merkez Yonetim Kuruluna
gonderecekleri, ikinci fikrasinda: Birlik Merkez Yonetim Kurulu'nun, Oda Yonetim
Kurullanmin tekliflerini de gozoniinde bulundurarak muhtelif Odalan igine alacak
gruplan tespit ve gruplarda uygulanacak tarifeleri hazirlayarak Bakanliga gonderecegi,

fikrasinda ise; yeni bir tarife yururluga girnceye
hukme baglanmiglir.




T.C.
DANISTAY
iKINCI DAIRE
Esas No :2007/2863

Ote yandan "Deviet Memurlanmin Tedavi Yardimi ve Cenaze Giderleri
Yénetmeligi®nin "Hastanin gonderildigi resmi saghk kurumunda tedavinin saglanamamasi
hali* bashikli 10. maddesinde; “hastanin gonderildigi resmi saghk kurumunda yer bulunmadig
veya leknik sebepler dolaysiyle burada tedavisine imkan olmadig) kurumun bagtabibi
tarafindan resmen bildirildi§i takdirde hasta, bagh oldugu kurumun tabibi varsa buraca, yoksa
hilkimet tabiplijince, ayni yerde istenilen tedaviyi sajliyabilecek bagka bir resmi saglik
kurumu bulunuyorsa oraya, yoksa bunu sagliyabilecek en yakin diger bir yerdeki resmi bir
saghk kurumuna veya Ozel bir saghk kurumuna gonderilerek buraca tedavisi saglanir.”
hilkmine, "6zel saglik kuruluglaninda tedavi® baghkh 22. maddesinin birinci fikrasinda; “tedavi
Gzel saghk kuruluglarninda saglandi§: lakdirde, (tabip tarafindan kabul ediimek sartiyle)
muayene ucreti ve yapimigsa sair giderler hastadan alinmaz. Tabip tarafindan buniar
gosteriimek sureliyle bir fatura duzenlenerek ilgili kuruma gonderilir, bedeli en geg aym mal yil
sonuna kadar bu kurumca tabibe Gdenir. Bu yol tabip tarafindan kabul edilmedigi takdirde,
talep edilen para hasta tarafindan tabibe odenir. Alinacak fatura ilgili kuruma verilerek
bedeli kurumdan alinir” hikmane yer verilmig, “6zel saghk kurumiannda tedavi® baghklh 23.
maddesinde de benzer duzenlemeye yer verilerek bu kurumlarda saglanan tedavi bedelinin
faturanin ilgili kuruma verilmesi Uzerine ilgilisine odenecegi hukme baglanmig, “Dig
hastahklannin tedavisi” baslkli 31. maddesinin birinci fikrasinda; “dig hastahklanmn
tedavisinde kullanilan altin veya benzeri diger kiymetli madenlerin bedeli odenmez.”
hikmine, ikinci fikrasinda ise; "protezin yenilenebilmesi, bunun degistinimesinin zoruniu
oldugunun raporia belgelendiriimesi halinde mimkindlr™ hukmune yer verilmig ve bagkaca bir
sinilama getirimemis olup, genel dizenleme niteligindeki "Estetik bakimdan yapilan

midahaleler” bashkli 36. maddesinde ise; estetik bakimdan vyapilan ubbi ve cerrahi
mudahalelenn parasinin odenmeyecedi hukme baglanmigtir.

Anilan Yénetmeligin Ek 1. maddesinde; "Bu Yonetmelikte ongorulen yurtici ve yuridigi
tum tedavi Ucretlenni ve isitme cihazi, tekerlekli sandalye, gozlik, suni aza, organ protezi, dig
tedavisi ve protez gibi cihaz ucretienni kapsayacak gekilde gerekli sinirlamalann konmasi,

gunin nrl:llnnl nﬂfi !&LI!LHIEI_H ve wmﬂ

mugtereken yapilir' hikmune yer vﬂnlrnq 'ﬁnt llﬁllt kurum ve Ilmull.qhnmli tﬂlﬂ'l"
bashkli Ek 2. maddesinin birinci fikrasinda; Bu Yonetmeligin 3 uncu maddesine gore ledavi ve
yol giderlerinden yararlanacak olanlann resmi saghk kurum ve kuruluglan tarafindan, tedavi
amaciyla, ozel saglik kurum ve kuruluglarnna sevk edilebilecegi belirtiimig, ikinci fikrasinda;
hangi 6zel saglik kurum ve kuruluglanna dogrudan sevk yapilabilecegi. hangi tur tedaviler IGin
hasta gonderilecedi hususlan ile uygulamaya ilﬁn uml ve esaslann, Maliye m e

Saghk Bakanh@i'nca mugtereken tespil edileceg
kuruluglanndan saghk hizmeti alimi ve buniara ilig
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saglik kurum ve kuruluglan ile Maliye Bakanlig: arasinda anlasma yapilabilecegi, dordGncu
fikrasinda ise: kurumilarca ozel saghk kurum ve kuruluglanna yapilacak odemelerin, Saglik
Bakanhgi'mn gorlsu Uzerine Maliye Bakanhigi'nca tedavi yardimina iligkin uygulama tebliglen
ile belifenecedi hukme baglanmiglir.

Uyusmaziik konusu edilen 25.05.2007 tarih ve 26532 (mukermer) sayih Resmi
Gazete'de yayimlanan 8 sira nolu Tedavi Yardimina lligkin Uygulama Tebligi'nin "dig tedavileri®
baghkli 5. maddesinin "Resmi Saghk Kurum ve Kuruluglannda Yapilacak Dig Tedavilen”
basglikh 1. fikrasinda yer alan 5.1.2. nolu bendinde: "Resmi saghk kurumlannda yapilan dig
tedavileri igin (EK-7) sayih listede yer alan 'Dig Tedavileri Fiyat Listesi' uygulanacaktir®
hukmune yer veriimig, “Ozel Saghk Kurum ve Kuruluglannda Dig Tedavisi” baghkh 2.
fikrasinda yer alan 5.2.1.nolu bendinde; "Ozel saglik kurum ve kuruluglanndaki dig unitelerindé
yapilan tedavi giderlerinin ddenebilmesi igin Tebligin bu boliminde belitilen sevk usul ve
esaslanna uyulmas: zorunludur. Dig tedavisi amaciyla ozel saghk kurum ve kuruluglanna
dogrudan yapilan bagvurularda tedavi gideri 6denmez.” hukmine, 5.2.2. nolu bendinde;
“yénetmeligin 8 ve 10 uncu maddelerinde, ozel saghk kuruluglan sayilan serbest hekimliklere
sevk ilke olarak ongorulmemigtir. Bu nedenle, dis tedavileri igin hastalann kendilenne en yakin
resmi saghk kurumlanna sevk edimelern gerekmektedir. Ancak, dig tedavisi sirasinda
karsilagilan glglukler dikkate alinarak Teblig kapsaminda yer alan kigilerin, dogacak
fiyat farkini kendilerinin odemesi kaydiyla, kendilerinin talepleri Uzerine serbest dig
hekimliklerine, agagida belirtilen esaslara gore sevkleri yapilabilecektir:” hukmune, 5.2.3.
nolu bendinde: “Dis tedavisi igin sevk edildigi resmi saghk kurumunda herhangi bir
sebeple kron ve protez tedavisine 90 gin, dolgu tedavisine 30 gin, diger dig tedavilerine
ise 45 giin iginde baglanamayacaginin ilgili dig hekimi tarafindan belirtiimesi ve ayni
saglik kurumu baghekimi tarafindan onaylanmas: suretiyle istekli olan hastalann serbest
dig hekimliklerine veya ozel saghk kurum | kuruluglanna sevkleri yapilabilecektir. Ancak, bunun
igin kurumca gonderildigi resmi saglik kurumu dig hekimi tarafindan hasta muayene edilip
teshis konulduktan sonra, yapimasi gereken butun tedaviler ve bogluklann aynntili olarak
belifenmesi ve hang digin tedaw edileceginin agiz gemas: uzennde igaretienmesi
gerekmektedir. Yalniz cocukluk ve okul gadi olarak kabul edilen 5-15 yag grubundaki
gocuklarda yer tutucu ve ortodontik tedaviler ile 6 ve 12 yas (1. ve 2. daimi buyuk azi) diglennin
tedavilerinde (minhasiran kanal, dolgular) 90 gunluk stre kayd: aranmaz ve birinci basamak
resmi saghk kurulusunda gorevii dig hekimlerince de yukanda belirlenen usul ve esaslar
gergevesinde serbest dig hekimliklerine veya gzel saghk kurum/kuruluglanna sevkler
yapilabilir. Yukanda belirtilen dig tedavilerine ait giderlerin odenebilmesi igin, tedavi
saglandiktan sonra sevk kagidinda belirtilen tedavinin yapildiginin, kurumun dig hekimi
veya sevki yapan resmi kurum veya : dig hekimlerince onaylanmasi
zorunludur.” hilkmune, 524 nolu bendinde,
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bulunmayan ilgelerde serbest dig hekimi bulunmas: halinde, resmi sadlik kurumu baghekimi
larafindan serbest dig hekimliklerine veya Ozel saghk kurum veya kuruluglanna sevk
yapilabileceklir. Bu gekilde saglanan tedavilerde, sevk kagidinda ve faturada/serbest mesiek
makbuzunda belitilen tedavinin usuline uygun yapidigimn ilgenin bagl oldugu boige dig
hekimleri odasinin temsilcisi tarafindan onaylanmas: gerekmektedir. Ozel kurumlarda tedaviyi
yapan dig hekiminin oda temsilcisi olmasi halinde, onaylama iglemi en yakin yerdeki oda
temsilcisi tarafindan yapilacaktr.” hikmine, 5.2.5. nolu bendinde; “Hastalarin dogacak fiyat
farklarini kendilerinin 6deyecegini beyan ederek yapilan sevkler uzerine, yukanda (5.2.3.)
ve (5.2.4.) numarall bentlerde belifenen usullere uygun olarak serbeslt dis hekimiiklerinde
veya ozel saglik kurum/ kuruluglannda yaptinlan teghis, tedavi veya proleze iligkin giderierden
(EK-T) sayili listede yer alan dig tedavileri fiyat tarifesindeki kadan karsilanacak, bunu
asan kismi ise hasta tarafindan 6denecektir.” hukmune, 5.2.6. nolu bendinde. “Bu Tebligin
eki “Dis Tedavileri Fiyat Tarifesi’nde (EK-7) tespit edilen, beher kron icin 40 YTL ve alt ve ust
cenede tam protez igin 300 YTL esas alinmak sureliyle, serbest dis hekimliklerinde veya ozel
saglik kurum ve kuruluglaninda yaptinian kron ve proleze iligkin giderlerden;

1- Tek genede kronlar ile protezin (seramik kron ve protez dahil) birlikte veya ayn ayr
yaptinimas: halinde toplam olarak 150 YTL

2- Alt-Ust cenede kronlar ile protezin (seramik kron ve protez dahil) birlikte veya ayn
ayn yaptinimasi halinde toplam olarak 300 YTL

uzerinden cdeme yapilacakur.

En son tedavi tarihi esas alinarak bir yil iginde yeniden kron ve protez yaptinimasi
halinde, bu tedavilerin bir yillik toplami igin 6denecek tutar yukanda belirtilen miktarlan hig bir
sekilde gegemez.” hukmune, 5.2.7. nolu bendinde ise: "Bu Tebligin (5.2.6.) bendinde yer alan
siniflama sadece kron ve protez bedelleri igin getirilmig olup, diger dig tedavilerine ait giderier
anilan listede yer aldig: sekilde kargilanacaktir. Ancak, amilan listede (*) isaretli olan tedavilere
ait giderlerin kargilanabilmesi igin, ledavinin konularinda uzman veya doktorah dig hekimien
tarafindan yapildiginin belgelendirimesi gerekmektedir.” hukmune yer venimiglir.

Yukanda yer verilen tim hukuk kaynaklanmin bir arada degerlendirilmesi sonucunda;
sncelikle anilan uluslararas: sozlegsme hikumleriyle; herkesin, ulasilabilecek en yuksek fiziksel
ve zihinsel saghk standardina sahip olma hakk kabul edilmig, bu hakkin tam olarak
kullanilabilmesi igin, hastalik durumunda herkese lbbi hizmetl ve tibbi bakim saglayacak
kogullann yaratimas: amaciyla sozlegmeci taraf devietienn tedbir alacaklan (Ekonomik,
Sosyal ve Kiltirel Haklara lligkin Uluslararas: Sozlegme md.12/1., 12/2-d) belirtilmig, Ote
yandan; “Sosyal Guvenligin Asgari Normian Hakkinda Sozlegme® imzalanmak suretiyle
korunan kigilere saglik durumlan gerektirdigi zaman belirtilen hukumiere uygun olarak,
koruyucu mahiyette veya tedawvi geklinde saghk _yapiimasi teminat altina .
saflanacak asgar tedavi yardimiar sayilmig,
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aile reislerinin, hastalik halinde yapilacak saghk yardimi masraflanna igtirak_ettirilebilecekleri
bir baska ifade ile katk: pay: alinabilecegi kabul edilmekle birlikte, bu istirake taallik eden
esaslann ilgiliye agr bir yluk tegkil etmeyecek sekilde tesbit edilmesi gerektigi
vurgulanmig, (102 sayil ILO Sézlesmesi md.7, 10/2, 3, 4) yine Insan Haklan ve Biyolip
S@zlesmesinin 3. maddesiyle de saghga duyulan ihtiyaglan ve kullanilabilir kaynaklan goz
sniine alarak, kendi egemenlik alanlannda, uygun nitelikteki sadlik hizmetlerinden adil ve
standartlara uygun bir gekilde yararlaniimasini saglayacak uygun onlemleri almak taraf
devietlere gorev olarak verilmig olup, Devietimizce bu andlagmalar onaylanmak suretiyle
szellikle Anayasanin 90. maddesi hikmu ile etkinligi arttinlarak ig hukukumuza taginmig,
uyulmasi zorunlu hukumier halini almiglir.

Ote yandan, Anayasamizda Devietimizin nitelikleri arasinda sayilan sosyal hukuk
Devietinin tammi 6nem kazanmaktadir. Sosyal hukuk devieti; "insan haklanna dayanan,
kigilerin huzur, refah ve mutluluk iginde yagamalanni giivence altina alan, kisi hak ve
ozgurlukleriyle kamu yaran arasinda adil bir denge kurabilen, galigma hayalini gelistirerek
ve ekonomik onlemler alarak gahganlanm koruyan, onlann insan onuruna uygun hayat
surdiurmelerini saglayan, milli gelinn adalete uygun bigimde dagitiimas: iqin gereken onlemlen
alan, sosyal guvenlik hakkini yagama gegirebilen, gugsuzien gugluler kargisinda koruyarak
sosyal adaleti ve toplumsal dengeleri gozeten deviettir. Cafdas deviet anlayi§ sosyal hukuk
devietinin tum kurum ve kurallanyla Anayasa min dzune ve ruhuna uygun bigimde kurularak
isletilmesini, bu yolla bireylenn refah. huzur ve mutlulugunun saglanmasini gerekli kilar.

Yine Anayasa nin 5. maddesinde, “Insanin maddi ve manevi varigimn geligmesi igin
gerekli kogullan hazirlamaya galigmak™ devletin temel amag ve gorevien arasinda sayllmi§
olup, bu kapsam iginde kigilen mutlu kilmak, onlann hayat mucadelesini kolaylagirmak, insan
haysiyetine yaragir onurlu bir hayat sirdiirmelerini saglamak gibi hususlann da yer aldig
kuskusuzdur. Anayasanin 56. maddesinde ise herkesin hayatini, beden ve ruh saghg
iginde sirdirmesini saglamak. insan ve madde gucUnde tasarruf ve verimi artrarak,
isbirligini gergeklegtirmek amaciyla saglik kuruluglann tek eiden planiayip hizmel vermeasini
duzenlemek Devietin gorevi olarak belirtilmigtir.

Sosyal hukuk devletinin somut gostergelerinden bin olan sosyal guvenlik hakkimin yer
aldigi, Anayasa'min 60. maddesinde ise, “Herkes, sosyal guvenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu
gluvenligi saglayacak gerekli tedbirlen alir ve tegkilati kurar” denilmektedir.

Sosyal givenlik, bireylerin istek ve iradeleri diginda olusan sosyal risklerin,
kendilerinin ve gegindirmekle yukumiu olduklan kigilerin Uzerlerindeki gelir azaltic: ve
harcama artinci etkilerini en aza indirmek, ayrica saglikli ve asgari hayat standardini
guvence altna alabilmektir. Bu guvencenin Wlmﬂ igin  sosyal guvenlik
kuruluglan olugturularak, kigilenn yaghlik, hastalik, kaza ve olum gibi sosyal nisklere
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kars: asgari yagam duzeylerinin korunmasi amaclanmaktadir. (Anayasa Mahkemesinin
15.12.2006 tarih ve E:2006/111, K:2006/112 sayil karan)

Bu kapsamda Anayasamizin "Devietin iktisadi ve sosyal ddevierinin simirlan™ baghkl
§5. maddesinde yer alan; "Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen
gorevierini, ikl mali kaynaklaninin
yeterliligi lglisiinde yerine getirir” hikmd ile Deviete Anayasa ile yuklenen odevier arasinda
sncelikler gbzetiimek suretiyle mali kaynaklann yeteriiligi dlgUsunde gorevierini yerine getirme
imkani taninmig olup, bu éncelikler arasinda yagama hakki da dahil olmak Uzere kigilerin ruh
ve fizik saghgi iginde insana yaragir bir hayat surdarmesini sadlama gorevinin en onde geldigi
tartigmasizdir.

Dava dosyas: ile benzer dosyalarda Maliye Bakanhi'nca uyugmaziik konusu Teblig
hikumlerine dayanak olarak; Anayasa'nin anilan 65. maddesi hukminden bahisle, 5234 sayil
yasayla 657 sayili Yasanin 209. maddesine eklenen 6. fikra hikmi yaninda, 178 sayil
KHK'nin 10 maddesine eklenen (p) bendi ile idarelerine bu hususta yetki venimi§ olmasi
gosteriimekledir. Anilan hukumier ile Maliye Bakanligi'na (Butge ve Mali Kontrol Genel
Midirugu) yetki verildigi agiktir. Ancak, 5234 sayili Yasa hukumleri ile venien yetkinin, ledavi
giderleri ile ilgili olarak serbest piyasa ortaminda sunulan gesitli mal ve hizmetler ile olugan
farkli fiyatlar arasinda azami fayday: en duguk maliyetle saglayacak olanin secilerek begelnin
sdenmesinin temin edilmesi, boylelikle gereksiz kaynak aktanminin gnune gegilerek Kamu
kaynaklanmin yerinde kullaniimasi, aynca planlama ve bazi duzenlemelenn yapilabilmes:
amaglanyla kullaniimas: gerektigi agik olup, bunun haricinde, bu yetkinin verilig amaci asilarak
asgari tedavi Ucretinin altinda Dbir fiyat belifemek suretiyle ilgililerin saghk hizmetine
ulasmasinin engellenmesi veya agir bir yuk altinda birakilmas: sonucunu doguracak gekilde
uygulanmasi hukuken mumkun degildir.

Kaldi ki, 5234 sayili Yasamin gerekgesi de bu yonde olup, 178 sayih KHK'nin 10.
maddesine eklenen bentler ile ilgili olarak madde gerekgesinde. bu degisiklik ile “saghk
harcamalannin _etkinlegtiriimesi ve saghkl_bir gekilde izlenmesi amaciyla Malye
Bakanligi'na verilen yetkilere agiklik getinimesinin amaglandig,” belitilmigtir. Goruldugu uzere
madde gerekgesinde saglik harcamalannin atkinlestirimesinden bahsedilmekte olup, buradan
anlagiimasi gereken; tedavi giderierinin buyuk bolumanun ilgilileninin Uzerlerinde birakiimasina
imkan veren bir yetkinin degil, deviet butgesinden minimum gider yapilarak saghk alaninda
azami faydanin saglanmas: amagh bir yetkinin verildigidir.

Aksi bir dugunce ozeliikle Anayasamizin 128. maddesinde; memurlann ve diger kamu
goreviilerinin nitelikleri, atanmalan, gorev ve yetkileri, haklan ve yukumlulikler, ayhk ve
sdenekleri ve diger ozlik iglerinin kanunla duzenlenecegi yoninde yer alan hukmu
kargisinda 657 sayili yasanin tedavi yardimi il iigili iz i igeren 209. des: i
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saglanan haklann idarece duzenlenecek duzenleyici iglemier ile ortadan kaldinlabileceginin
kabuliu anlamina gelir ki boyle bir duguncenin hukuk devietinde yeri olamayacad agiklir.

Nitekim “Deviet Memurlannin Tedavi Yardimi ve Cenaze Giderleri Yonetmeligi®
hikimileri incelendiginde; "6zel saglik kuruluglannda tedavi® baghkh 22. ve "Ozel saghk
kurumiannda tedavi® baglikhi 23. maddelerinde ozel saghk kurulug veya kurumlannda saglanan
tedavi bedelinin faturanin ilgili kuruma verilmesi Uzerine ilgilisine odenecegi hukme baglanmig
olup, dava konusu tedavi ile ilgili olarak "Dig hastaliklannin tedavisi® bashkh 31. maddesinde,
dis hastaliklannin tedavisinde kullanilan altin veya benzer dijer kiymetli madenierin bedelinin
Gdenmeyecedi ve protezin yenilenebilmesinin, ancak bunun degistiriimesinin  zorunlu
oldugunun raporia belgelendiriimesi halinde mumkun oldufu yolundaki hukum diginda higbir
sinirlama getirimemig, "Estetik bakimdan yapilan mudahaleler baglikh 36. maddesinde;
estetik bakimdan yapilan tibbi ve cerrahi mudahalelenn parasinin odenmeyecedi hukmune yer
verilmig, Ek 1. maddesinde; bu Yonetmelikte ongorilen yurtici ve yurtdigi tum tedawvi ucretienni
ve isitme cihazi, tekerlekli sandalye, gozluk, suni aza, organ protezi, dig tedavisi ve protez
gibi cihaz Gcretlerini kapsayacak gekilde gerekli sinilamalann konmasinin, gunun gartlanna
gore her iki yilda bir ve den i atle planmas Maliye, Milli
Savunma, Digigleri ve Saghk ve Salrﬂl Yardim Bakanliklannca mugtereken yapilacag
hikmune yer verilmig, bu maddede dahi simiriamanin dengeli bir sekilde yapilacad agkca
belirtiimigtir.

Davali idarece anilan Yonetmeligin Ek 2. maddesinin son fikrasinda "kurumiarca ozel
saglik kurumlanna yapilacak odemeler, resmi saglik kurumlar igin tespit edilen binm fiyatian
gegemez” geklindeki hukmun yer aldigi ileri sirllerek resmi kurumiar igin belirienen fiyat
lizerinden odeme yapiimasinin mevzuata uygun oldugu belirtiimig ise de, dava konusu iglem
tarihi dikkate alindiginda, 07.08.2006 tarih ve 2006/10876 sayili Bakaniar Kurulu karan ile bu
hikmin: “Kurumlarca ozel saghk kurum ve kuruluglanna yapilacak odemeler, Saghk
Bakanhginin gorisl Uzerine Maliye Bakanhiginca tedavi yardimina iligkin uygulama tebliglen
ile belidenir” seklinde degistinimis olmas: kargisinda yururiukte clmayan hukme dayaniimak
suretiyle ileri sUrllen iddiaya itibar edilmemigtir,

Davaci tarafca: 657 sayili Deviet Memurian Kanununun 209. maddesinin binnci
fikrasinda: “..ledavi giderleri ve yol masraflanmin Gdenebilmesi iGin, tedaviye resmi labip
raporu ile lizum gosteriimesi sarttir” gseklinde yer alan hukmun 4905 sayih Yasa ile ". tedavi
ve yol masraflannin odenebilmesi igin, tedaviye tabip raporu ile luzum gosterimesi gartir
geklinde degistirildiginden bahisle yasadaki "resmi labip raporu” kogulu kaldinimig iken bu
kosulun dava konusu edilen Tebligin 5.2.1., 522, 523, 5.2.4. nolu bentlerinde devam
ettirilmesinin anilan yasaya aykin oldugu hqli“ iu de; 4905 sayilli yasanin m
incelendiginde: Deviet memurar ile emeklilerinin ve
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aile fertlerinin muayene ve tedavilerinin resmi saglik kurumlannda yapildig:, ancak, resmi
sadlik kurumlanmin sayica yeterli clmamasi nedeniyle hastane polikliniklerinde yigiimalarn
meydana geldigi ve uzun muayene kuyruklan olugtugu; yapilan bu degigiklik ile bu kuyruklann
anlenmesi ve hastalann doktora ulasmasinda kolaylik saglanmas igin hemen her mahallede
bulunan ve tibbi teknolojideki geligmelere uygun olarak donatilmig bulunan tip merkezlennden
Deviet memurian ile emekli, dul ve yetimierin de faydalanmasinin amaglandigi anlagiimakta
olup, bu dedisiklik sonucu resmi tabip onayi bir zorunluluk clmaktan gikanimig ise de yukanda
yer vermis oldugumuz mevzuat hukumlen dogrultusunda, Devlet kaynaklannin etkin ve yennde
kullamimas: amaciyla beliri durumlarda, tedavi hakkini ortadan kaldirmayacak gekilde,
kar-zarar analizi yapilarak, tedavi hizmetlerinin sunumunda onceligin, kontrol ve onay
yetkisinin resmi saglik kurum ve kuruluglanna veriimesinde hukuka ve mevzuata aykinlk
bulunmadigi sonucuna vanimig olup, dava konusu edilerek iptali istenilen 5.2.1., 5.2.2., 823,
5.2.4. nolu bentlere davaci tarafga bu yonden yapilan itiraz yerinde gorulmemigtir.

Tebligin 5.2.3. nolu bendinde "Dig tedavisi igin sevk edildigi resmi saghk
kurumunda herhangi bir sebeple kron ve protez tedavisine 90 gun, dolgu tedavisine 30
giin, diger dis tedavilerine ise 45 gin iginde baglanamayacagimin ilgili dis hekimi
tarafindan belirtilmesi ve ayni saglik kurumu baghekimi tarafindan onaylanmasi suretiyle
istekli olan hastalann serbest dis hekimliklerine veya Gzel saghk kurum /[ kuruluglanna
sevkleri yapilabilecektir" geklinde yer alan hukum ile birbirinden farkh baz) dig rahatszhidanyla
ilgili olarak farkli sureler getinidigi goruimekie olup, bu surelenn tbbi agidan kabul ediledilir
olup olmadign hususunu agikiga kavugturabilmek amaciyla Saghk Bakanhgi ile Ankara
Universitesi Dis Hekimligi Fakultesi'ne hitaben yapilan ara kararianna cevaben gonderilen bilgi
ve belgelerin incelenmesinden; dig tedavisi ile ilgili olarak cegitli surelerin belirlenmesinin
gbreceli bir yaklagim oldugu, acil tedaviye ihtiyag duyulan durumlarda gereken tedaviye derhal
baslanmas: ve randevu plani olugturuimasimin “uzman hekim®in sorumiulugu altinda
bulundugu, dolayisiyla s6z konusu surelerin dig hekimligi kliniklerinin galigma prensiplen goz
gnune alndiginda kabul edilebilir olduklan yonunde gérug beliftildigi goruldugunden
uyusmaziik konusu bent hikminde hukuka ve mevzuata aykinlik bulunmadigl sonucuna
vanimigtir.

Dava konusu edilen 525, 526. ve 5.2.7 nolu bentler incelendiginde; resmi saglk
kurum ve kuruluslan disinda yapilan dis tedavisine iligkin Ucretlerin ne kadanmin Devielge
odenecedi ve bunun nasil belidenecegi sorunu kargimiza gikmaktadir.

Bu sorunun ¢ozumi bakimindan, 3224 sayili Turk Dig Hekimleri Birligi Kanunu ile
olusturulan, kamu kurumu niteliginde meslek kurulugu statisindeki Dig Hekimieri Odalannca

dederiendirilerek aynen veya degiglirilerek ona
Resmi Gazete'de yay/mlanan asgari dig tedavi
ile resmi bir beige niteligi tagiyor olmas: ve
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bagladi§ gergegi onem arzetmekte olup, belirlenen bu fiyatin altinda bir fiyatia ozelde dig
tedavi hizmeti alinmas: olanakl degildir.

Bu durumda, yukanda yer verdigimiz uluslararasi ve ulusal hukuk kaynaklan ile
Deviete ylUklenen kigilere sosyal glvenlik hakki saglanarak tedavi yardimimin yapiimasi
gbrevinin tam olarak yerine getirilememesi (nitekim Tebligin 5.2.2 nolu bendinde bu hususda
karsilagilan giugliklerden bahsedilmektedir) nedeniyle dig hastaliklannda 5.2.3 nolu bentte
belittilen surelerde ilgililerine tedavi imkamimin saglanamamas: durumunda, artik hastalarca
keyfi bir tercih sonucu degil zorunluluk nedeniyle tzel saglik kurulug veya kurumiannda tedaw
yolunun segildigi agik olup, serbest faaliyet gosteren tum dis hekimlennce uyulmas zoruniu
olan ve Turk Dishekimleri Birligi'nce Resmi Gazete'de yayimlanan tarife uyannca belirienen
asgari ledavi ucretinin iigilisine Gdenmesi gerekir iken, resmi kurumlarda yapilan dig tedavisi ile
iigili olarak bu kurumlara odenecek Ucretlere iligkin Ek-7 sayili listenin baz alinmas: suretiyle
odeme yapiimasi sonucu kigilerin adir bir yik altinda birakildig, boylece sosyal deviet ilkesinin
zedelendigi, tedavisini resmi saghk kurumlannda yaptirmak imkanimi bulan ve bu gekilde higbir
iicret 6demeyen kigilerle, bu imkam kendi kusuru olmaksizin bulamayan ayni hukuki mevzuata
tabi kigiler arasinda egitlik ilkesinin birincilerle kiyaslanmayacak Olgude ikinci grupta yer alan
kigiler aleyhine bozuldugu, kigilere odettirien bu bedelin yukanda yer verilen mevzual
hikimlerinde de yer aldigi gibi dengeli ve adil de olmadig, bu gekilde dig rahatsizhig: olan
iigililerin serbest dis hekimince tedavisinin yapiimasinin kisitlandig), dava konusu adilen 5.2.5.
ve 5.2.6. bentlerinde yer alan serbest dis hekimince yapilan tedavi sonucu odenecek
bedellerle ilgili hikumierin yukanda yer verilen mevzuat ile daval idareye verlen lakdir
yetkisinin amacini agar bir sekilde kullaniimas: suretiyle lesis edildigi anlagiimakia olup, bu
hikamier ile dava konusu edilen 5.2.7. nolu bentte yer alan “diger dis tedavilerine ait giderler
anilan listede (Ek-T) yer aldigi sekilde kargilanacakiir® geklindeki hikmun de bu gergevede
hukuka ve mevzuata aykin oldugu sonucuna vanimaktadir,

Davaci tarafga 2007-8 sayil Tebligin dava konusu edilen 5.2.7. nolu bendinde:
- _Ancak. anilan listede () isaretli olan tedavilere ait giderlerin kargilanabilmesi igin, tedavinin
konulannda uzman veya doktorali dig hekimleri tarafindan yapidiginin beigelendiriimesi
gerekmektedir.” seklinde yer alan hikum ile tum dig hekimlerinin ortodonti tedavisi yapabimesi
yonundeki yasal hakkinin ortadan kaldinkdig: iddia edilmis ise de. anilan hukum ile Ek-7 nolu
liste birlikte incelendiginde yaninda () isareli olan ledavilerin “ortodont” alanindaki baz: ozel
tedavi gekilleri oldugu gorilmekle olup, her ne kadar tum dig hekimlerince bu tedavi yapilabilse
de Dis Hekimligi Fakultelerinde Ortodonti Anabilim Dali altinda bu egitimin verildigi ve Fakulte
sonrasinda 6zel egiim alan kigilerin “ortodontist” Unvamini aldiyi dikkate alindiginda. dava
konusu Teblig hikmi ile bedeli odenecek bu , en yeter kigilerce
yapimasinin hedeflendigi, dig hekimierince bu \ zngellenmesini dey .
kamu kaynaklanndan bedeli cdenecek hizmel
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agik olup, bu duzenlemede yukanda yer verilen agiklamalara, hukuka ve mevzuata aykinlk
olmadig: sonucuna varimigtir.

Agiklanan nedenlerie; Tedavi Yardimina lligkin Uygulama Tebligi'nin 5. maddesinin, 2.
fikrasinin dava konusu edilen 5.2.1., 5.2.2., 5.2.3., 5.2.4 nolu bentleri ile 5.2.7 nolu bendinin
“anilan lstede (%) igaretli olan tedavilere ait giderlerin kargilanabilmesi igin, tedavinin
konulannda uzman veya doktorall dig hekimien tarafindan yapidiginin belgelendiriimesi
gerekmektedir” hukmiu yonunden yurUitmenin durdurulmasi isteminin reddine, 5.2.5., 5.2.6.
nolu bentleri ile 5.2.7. nolu bendinde yer alan “diger dig tedavilerine ait giderler anilan listede
yer aldig sekilde kargilanacaktir” ibaresi yoninden yiritmenin durdurulmas: isteminin
kabuline, 26.03.2008 tarihinde oybidigiyle karar verildi.

Bagkan V. Uye Uye Uye Uye
Kamuran Murat Ayter Ayla MNurben
ERBUGA CEBECI OZDEMIR GUNENG OMERBAS
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Davaci ve Yiiriitmenin Durdurulmasimi Isteyen: lzmir Dighekimleri Odas:

Vekili :Av. Ayse Cigdem Bager
Vali Kazim Dirik Cad. No:4 Gayrethan, Kat:8/803
Pasaport/IZMIR

Davali :Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanhg)

Vekili :Av. Handan Okutan

Sosyal Gilivenlik Kurumu Baskanhg Hukuk Misavirligi Ziyabey Cad. No:6 K:

5 BalgalU ANKARA
Davamin Ozeti:25.5.2007 tarih ve 26532 milkerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Sosyal
Giivenlik Kurumu Saghk Uygulama Tebligi'nin 8.2.maddesinin 3.fikrasinda yer alan
“Miiracaat edilen siizlesmeli resmi saghik kurum veya kuruluglaninca kron ve protez tedavisine
90 giin, dolgu tedavisine 30 giin, diger dig tedavilerine de 45 giin iginde baglanamayacaginin
belirtilesi ve kapsamda yer alan kisilerce talep edilmesi halinde serbest dighekimlerine,
Kurumla sizlesmesi olmayan resmi saglik kurumu veya kuruluslarina, 6zel saghk kurum veya
kuruluslarina sevkleri yapilabilecektir.” Ciimlesinde yer alan 90, 30 ve 45 ibaralerinin,
9.fikrasinda yer alan “Tek genede kronlar ile protezin (seramik kron ve protez dahil) birlikte
veva ayn ayn yaptinlmasi halinde toplam olarak 150 YTL'yi, Alt-Ust Cenede kronlar ile
protezin (scramik kron ve protez dahil) birlikte veya ayn ayn yaptiriimas: halinde toplam
olarak 300 YTL'yi gegmemek sartiyla ddenir” climlesindeki 150 ve 300 ibarelerinin ve bu
climleden sonra devam eden “Bu simirlama sadece kron ve protez bedelleri igin geligtirilmis
olup, dier dis tedavilerine ait bedeller, Teblig Ek-7 listesinde yer alan fiyatlar esas alinarak
karsilani’”  climlesi ile 10. ve |l.fikralanmin iptali ve yirlitmenin durdurulmas
istenilmektedir.

Damistay Hakimi: Elmas Mucukgil

Disiincesi  : Dava konusu Tebligin 25.5.2007 tarih ve 26532 mikerrer sayili Resmi
gazete'de yayimlanan Sosyal Givenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginin 8.2. maddesinin
3.fikrasinda ver alan “Miiracaat edilen séizlesmeli resmi saglik kurum veya kurulugunca kron
ve protez tedavisinde 90 giin, dolgu tedavisinde 30 giin, diger dig tedavilerinde 45 giin iginde
baglanamayacaginin belirtilmesi ve kapsamda ver alan kigilerce talep edilmesi halinde serbest
dishekimlerine, Kurumla sbzlesmesi olmayan resmi saghk kurumu veya Kkuruluglarina
sevkleri yapilabilecektir climlesinde yer alan 90, 30 ve 45 ibareleri ile 11.fikrasina yOnelik
olarak 2577 savili Idari Yargilama Usulli Kanunu'nun 27.maddesinde ongdrillen kosullanin bu
asamada gergeklesmedigi  anlagildigindan, yiirlitmenin  durdurulmasi  isteminin  reddi
gerekmekiedir.

Dava konusu Tebligin 9.fikrasinda yer alan “Tek ¢enede kronlar ile protez (seramik
kron ve protez dahil) birlikte veya ayn ayri yaptiriimas: halinde toplam olarak 150 YTL vi
Ali-Ust genede kronlar ile protezin (seramik Kron ve protez dahil) birlikte veya ayn ayn
yaptirilmas: halinde toplam olarak 300 YTL yi gegmemek sartiyla &denir” climlesindeki 150
ve 300 ibarelerinin ve bu ciimleden sonra devam eden “Bu simrlama sadece kron ve protez
bedelleri igin getirilmis olup, diger dis tedavilerine ait bedeller, Teblig eki EK-7 listesinde yer
alan fivatlar esas alinarak kargilamir” ciimlesi ve 100k yonelik  yiirlitmenin




durdurulmas: istemine gelince; Anayasanin, Devlet: herkesin hayatini, beden ve ruh saghg
iginde slirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiclinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini
gergeklestirmek amaciyla saghik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini ditzenler”
hilkmil ile 506 sayih Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu'nun 32.. 33. 34. ve |23, madde
hilklimleri ve 5510 sayili Yasa ile Kuruma taninan yetki gergevesinde “Kurum saglik
yardimlanindan yararlanacak kisilere verilecek saglik hizmetleri, kamu ve &zel saghk kurum
ve kuruluglarindan hizmet satin alinmak suretiyle yiiriitiilir. Saghk hizmetinin satin
alinmasina iliskin usul ve esaslar Kurumca tespit edilir. Kurum bu amagla saghk kurum ve
kuruluslan ile sbzlesme vyapabilir. Hikmi ile Tebligin diizenleme amaci géz Gnilne
ahndiginda, daval idarece Kurumla s6zlesmesi olmayan resmi saghk kurum veva kuruluslan
ile tizel saghik kurum veva kuruluslarinin sevkin yapilmas: 8ncesinde ve sevk sonrasi yapilan
tedavinin gerekliligi ve yeterliligine yonelik bazi kosullarin belirlenebilecegi kuskusuz olup,
herkesin hayatinin beden ve ruh saghifs icinde devamimi saglamak, Glkenin saghk sartlarini
dizeltmek, fertlerin ve cemiyetin saglifina zarar veren amillerle milcadele etmek ve halka
saflik hizmetlerini ulasurmak, saghk kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermelerini
saglamak amaciyla kurulan Saglk Bakanhginca incelencrek onay verilen asgari {icret
tarifesini olugturan bedeller dikkate alinmaksizin, bir zorunluluk geregi sevkin uygun
goriilmesine kargin, serbest calisan hekim tarafindan yapilacak hizmet i¢in Sdenecek bedelin
de belirlenerek, hastanin Teblig ile belirlenen bedeli asan miktan Sdemek yiikiimlaloga ile
bagdasmamakiadir.

Belirtilen nedenle, 9.fikrasinda yer alan “tek ¢enede kronlar ile protezin (seramik kron
ve protez dahil) birlikte veya ayn ayri yapuriimasi halinde toplam olarak 15 YTL'yi Al-Ust
genede kronlar ile protezin (seramik kron ve protez dahil) birlikte veva ayn ayn vaptirilmasi
halinde toplam olarak 300 YTL'yi gegmemek sartiyla ddenir” ciimlesindeki 150 ve 300
ibarelerinin ve bu ciimleden sonra devam eden “Bu sinirlama sadece kron ve protez bedelleri
igin getirilmig olup, diger dis tedavilerine ait bedeller. Teblig eki EK-7 listesinde ver alan
fiyatlar esas alinarak kargilamir” ciimlesi ile 10.fikrasinin viiriitiilmesinin  durdurulmas:
gerektigi diigtiniilmektedir.

Damigtay Saveisi: Erglin Ozcan

Digiincesi  :Yiriitmenin durdurulmasina karar verilebilmesi igin, 2577 sayili Idari
Yargilama Usuld Kanununun 27 nci maddesinde dngdrillen kosullarin gergeklesmedigi
anlagildigindan istemin reddi gerekecegi diistinilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Danistay Onuncu Dairesince, ara karan cevabinin alinmasindan sonra
incelenmesine karar verilen yiriitmenin durdurulmas: istemi, ara karan cevabimn geldigi
giirillmekle yeniden incelendi, geregi goriisiildii:

Dava, 25.5.2007 tarih ve 26532 milkerrer sayili Resmi Gazete'de vayimlanan Sosval
Giivenlik Kurumu Saghk Uygulama Tebligi'nin 8.2.maddesinin 3.fikrasinda ver alan
“Miiracaat edilen stzlesmeli resmi saghk kurum veva kuruluglarinca kron ve protez
tedavisinde 90 giin dolgu tedavisine 30 gin, diger dis tedavilerine de 45 giin iginde
baglanamayacaginin belirtilmesi ve kapsamda yer alan kigilerce talep edilmesi halinde serbest
dighekimliklerine, Kurumla sézlesmesi olmayan resmi saghk kurumu veya kuruluglanina, dzel
saflik kurum veya kuruluglarina sevki vapilabilecektir” le yer alan 90, 30 ve 45
ibarelerinin, 9.fikrasinda ver alan “Tek genede kronlar ile ik kron ve protez




dahil) birlikte veya ayn ayri yapurilmasi halinde toplam olarak 150 YTL'yi Alt — Ust genede
kronlar ile protezin (seramik kron ve protez dahil) birlikte veya ayn ayn vaptinlmasi halinde
toplam olarak 300 YTL yi gegmemek sartiyla ddenir” climlesindeki 150 ve 300 ibarelerinin
ve bu ciimleden sonra devam eden “Bu simirlama sadece kron ve protez bedelleri igin
getirilmig olup, diger dis tedavilerine ait bedeller, teblig cki EK-7 listesinde yer alan fivatlar
esas alinarak kargilamr™ cimlesi ile 10. ve 11.fikralarinin iptali ve yiirtitmenin durdurulmas:
istemivle agilmistir,

Dava konusu tebligin 25.5.2007 tarih ve 26532 milkerrer sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Sosyal Giivenlik Kurumu Saghk Uygulama Tebligi'nin  8.2.maddesinin
3.fikrasinda yer alan “Muracaat edilen séizlesmeli resmi saghk kurum veya kurulusunca kron
ve protez tedavisine 90 giin, dolgu tedavisine 30 giin, diger dis tedavilerine de 45 giin iginde
baslanamayacaginin belirtilmesi ve kapsamda ver alan kisilerce talep edilmesi halinde serbest
dishekimlerine, Kurumla stizlesmesi olmayan resmi saghk kurumu veya kuruluslarina, Gzel
saglik kurum veya kuruluslarina sevkleri vapilabilecektir” ciimlesinde yer alan 90, 30 ve 45
ibareleri ile 11.fikrasina yonelik olarak, 2577 sayih Idari Yargilama Usuli Kanunu'nun
27.maddesinde Gngiriilen kosullarin bu asamada gergeklesmedigi anlagildigindan, viiritmenin
durdurulmas: isteminin reddi gerckmekiedir.

Dava konusu Tebligin 9.fikrasinda ver alan “tek genede kronlar ile protezin (seramik
kron ve protez dahil) birlikte veya ayn ayn vapurilmas: halinde toplam olarak 150 YTL yi,
Alt-Ust genede kronlar ile protezin (seramik kron ve protez dahil) birlikte veya ayri ayn
yaptiniimas: halinde toplam olarak 300 YTL'yi gegmemek sartivla Sdenir” cimlesindeki 150
ve 300 ibarelerinin ve bu ciimleden sonra devam eden “Bu simirlama sadece kron ve protez
bedelleri igin getirilmis olup, diger dis tedavilerine ait bedeller, tebligi eki EK-7 listesinde ver
alan fiyatlar esas alinarak karsilanir” ciimlesine ve 10.fikrasina vonelik yiirlitmenin
durdurulmasi istemine gelince;

Anayasamizin 2.maddesinde; Devletimizin nitelikleri sayilmis ve sosyal bir hukuk
Devleti oldugu vurgulanmis, 5.maddesinde; Devletin temel amag ve ghrevleri savilarak;
kigilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve
hilrriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insamin maddi ve manevi varhginin
geligmesi igin gerekli sartlan hazirlamaya ¢alismak, gdrevine yer verilmis, “kisinin
dokunulmazh@i, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir” hiikmil
getirilmigtir.  Yone Anayasamizin “saflik hizmetleri ve gevrenin korunmas:™ baglikl
S6.maddesinin lgiincd fikrasinda; “Devlet, herkesin hayaum, beden ve ruh sagh iginde
slirdirmesini saglamak; insan ve madde giiclinde tasarruf ve verimi artrarak ighirligini
gergeklestirmek amaciyla saghk ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlan denetleverek
yerine getirir” hilkmiine yer verilmis “sosyal giivenlik hakki™ bashkli 60.maddesinin birinci
fikrasinda; “Herkes, sosyal gilvenlik hakkina sahiptir” hilkmil, ikinci fikrasinda: “Devletin
iktisadi ve sosyal ddevlerinin simirlan™ bashkli 65.maddesinde; “Devlet. sosyal ve ekonomik
alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin amaglanina uygun Gneelikleri
gbzeterek mali kaynaklarimin yeterliligi Slglsiinde yerine getirir” hilkmii yer almistr.

506 sayih Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu'nun, Saglanan Yardimlar baghifiyla
diizenlenen 32.maddesi |.fikrasinda. sigortaliya. i5 kazalamyla meslek hastaliklan sigortas
kapsami diginda kalan hastaliklara da, asagida yazili yardimlar saglanacagi, A)bendinde,
saghk yardimi yapilmasi, B) bendinde, Protez, arag ve gereglerinin standartlara uygun olarak
saglanmasi, takilmasi. onanlmasi ve venilenmesi, (Agz protezlerine iliskin vardimlar,




Kurumca hazirlanacak ybnetmelik esaslan dahilinde saglanir.) protez, arag ve gereg
bedellerinin %207sini sigortalinin ddeyecegi. ancak, ilgiliden alinacak katki miktari, 6deme
tarthindeki 25/8/1971 tarihli ve 1475 sayih I§ Kanununun 330ncll maddesine gore sanayi
kesiminde galigan on alu yagindan biyik isciler igin uygulanan aylik asgari iicretin bir buguk
kaundan fazla olamayacagi, C)bendinde gegici is gdrmezlik siiresince giinlik Sdenck
verilmesi, D)bendinde, gerekli hallerde muayene ve tedavi igin yurt iginde baska bir yere
gbnderilmesi  olarak saglanan yardimlar swralanirken, saghk yardimlarinin kapsami
33.maddesinde, hastalik halinde sigortaliya yapilacak saglk yardimlan, sigortalimin: A)
Hekime muayene ettirilmesi, hekimin giisterecegi llizum {izerine teshis igin gereken klinik ve
laboratuar muayenelerinin yaptinlmas: ve tedavisinin saglanmasi, B) Teshis ve tedavi igin
gerekirse sahk milessesesine yaunlmasi, C) Tedavisi siiresince gerekli ilag ve ivilestirme
vasitalarinin saglanmasi, (Ancak, ayakta yapilan tedavilerde verilen ilag bedellerinin %620’ sini
sigortaln Gder.) hallerini kapsayacagi, bu madde geregince yapilacak saghk vardimlan,
sigortalinin sah@imi koruma, galigma gliclind yeniden kazandirma ve kendi ihtiyaglarini
girme kabiliyetini arirma amacini giidecegi. 34.maddesinde, Saghk vardimlarinin siiresi:
Hastalik hallerinde yapilacak saghk yardimlan sigortalimin iyilesmesine kadar siirecegi,
ancak, bu yardimlar sigortalinin Kurumea tedavi aluna alindigs tarihten baslayarak alt awi
gegemeyecegi, su kadar ki, tedaviye devam edilirse malullik halinin onlenebilecegi veya
Gnemli oranda azalulabilecegi, Kurum. sigortalinin iyilesmesine yarayacak, vahut is
gliremezligini az ok gidermesi igin gerekli gorillecek protez arag ve gereglerini, yukanida
yazili saghk yardimlan streleri ile bagh olmaksizin saglamak, onarmak ve tespit edilen siire
ve sartlarla yenilemekle yilkimli oldugu, 123.maddesinin | .fikrasinda, Kurum bu kanunla
kendisine verilmig bulunan gorevleri yerine getirebilmek ve saglhk yardimlanm vapabilmek
igin, hastane, sanatoryum, pretoryum, vatakh ve vataksiz dispanser saglik istasvonu, eczane
ve benzeri milesseseler igletebilecegi gibi gerekli gordiigii verlerde hastane, eczane, hekim,
eczaci ve ebelerle ve difier gergek veya tilzel kisilerle sizlesmeler yapmaya da yetkili oldugu
hilkmiine ver verilmistir.

5502 sayih Sosyal Givenlik Kanununun |.maddesinde; bu Kanun ile Kuruma gérev
ve yetki veren diger kanunlann hilkiimlerini uygulamak {izere Sosyal Giivenlik Kurumunun
kuruldugu belirtilmistir,

5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortass Kanununun degisik
108.maddesi uyarinca bu Kanunun 1.1.2008 tarihinde ylriirligl girecek olmasi nedenivle
1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanununun EK |l.maddesinin 3.fikrasina, 506 sayili Sosval Sigortalar Kanununun
123.maddesine ve 5434 sayili Emekli Sandigi Kanununun Gegici 139.maddesine gire sosyal
gilvenlik kuruluglar kapsaminda bulunan kisilere verilecek olan saglik yardiminin kamu veya
dzel saghk kurumundan wveya kurulusundan saghk hizmeti satin alinmak suretivle
kargilanacag hilkme baglanmugtir.

Saghk yardimlan Sosyal Giivenlik Kurumunca karsilanan ve kapsam maddesinde
tamimlanan kigilerin, saghk kurum ve kuruluslarinda yapilan tedavilerine ait Gcretler ile tedavi
yardimlaninin verilmesine iligkin esas ve usullerin tespit edilmesi igin hazirlanan ve saghk
yardimlarina iligkin islemleri; Sosyal Sigortalar Kurumu, Bag-Kur ve T.C. Emekli Sandifinca
yirlitdlen kigileri kapsayan Sosyal Giivenlik Kurumu Saghk Uygulama Tebliginin &zel saghk
kurum ve kuruluglan ile kurumla sézlesmesi olmayan resmi sa@lik kurum ve kuruluslan dis
tedavisi bashfiyla diizenlenen 82.maddesinde; “Ozel saglik kurum ve kuruluslan ile
Kurumla sdzlegmesi olmayan resmi saghk kurum ve kuruluglanndaki dis tnitelerinde vapilan
tedavi giderlerinin Gdenebilmesi igin, Teblifin bu béliminde belirtilen sevk usul ve
esaslarina uvulmasinin zorunludur,




Dis tedavisi amaciyla Tebligin bu biliimiinde belirtilen istisnalar hari¢ olmak lizere,
dzel saghk kurum ve kuruluglan ile kurumla stzlegmesi olmayan resmi safhik kurum ve
kuruluglarina dogrudan vapilan basvurularla tedavi gideri 6denmez.

Miiracaat edilen sizlesmeli resmi saghk kurum veva kurulusunca kron ve protez
tedavisine 90 giin, dolgu tedavisine 30 giin, difer dis tedavilerine 45 giin iginde
baglanamayacaginin belirtilmesi ve kapsamda ver alan kisilerce talep edilmesi halinde serbest
dighekimlerine, Kurumla sézlesmesi olmayan resmi saghk kurum veya kuruluslarina, Gzel
saghk kurum veva kuruluglarina sevkleri vapilabilecektir. Bu durumda, sevki yapan dishekimi
tarafindan, yapilmasi gereken tedavinin ayrintih olarak belirtilmesi ve sonrasinda da sevki
yvapan sizlesmeli resmi kurum ve kurulustaki dishekimlerinde tedavinin vapildiginin
onaylanmasi gerekmekiedir.

Kurumla sdzlegmeli resmi saghk kurum ve kurulusu biinyesinde dighekimi
bulunmayan ilgelerde, serbest dighekimi bulunmasi halinde resmi saghk kurumu bashekimi
tarafindan serbest dighekimlerine veya 6zel saghk kurum ve kuruluglarina sevk yapabilecektir.
Bu sekilde saglanan tedavilerde, serbest meslek makbuzunda/faturada belirtilen tedavinin
usuliine uygun vapildifinin ilgenin bagh oldugu bélge digshekimleri odasimin temsilcisi
tarafindan onaylanmasi gerekmekiedir. Serbest dishekiminin veva Ozel saghk kurum ve
kuruluglarda tedaviyi vapan dighekiminin oda temsilcisi olmasi halinde onaylama igleminin en
vakin yerdeki oda temsilcisi tarafindan vapilacakur,

%40 ve lizerinde Sziirld kigiler, dig tedavileri igin dzirlilik durumunu belgelendirmek
surctiyle, tlim saghk kurum ve kuruluslarina veya serbest dishekimlerine dogrudan
basvurabilirler.

Bagta zihinsel 6ziirlill olmak zere iletigim kurumayan veya algilama giligligil vasavan
Gziirld kisilerin dis tedavileri lokal anestezi alunda gergeklestirilemiyorsa ve genel anestezi
altinda miidahale gerekliligi s6z konusu ise tedavinin, anesteziyoloji ve reinmasyon uzman
hekiminin sorumlulugunda genel anestezi alinda cerrahi miidahale uygulanabilen, asgari ubbi
malzeme ve ilaglanmin bulundugu genel anestezi ile miidahale birimi olan safhk
kurumlaninda  vapildiginin  belgelendirilmesinin =~ gerektigi, “Ozirlilok  Olgiiil,
Siniflandinimas: ve Oziirlillere Verilecek Saghk Kurulu Raporlan Hakkinda Yonetmelik™
hiikiimlerine uygun olarak diizenlenmis raporun onayh bir Smeginin diizenlenecek faturaya
eklenecektir.

5-15 yas grubundaki ¢ocuklann, yer tutucu ve ortodontik tedavileri ile 6 ve 12 yas (1
inci ve 2nci daimi biiyllk azi1) diglerinin tedavileri (miinhasiran kanal, dolgular) igin,
sizlesmeli resmi saghk kurum veva kurulusundan, bu maddenin ig¢iincii fikrasinda belirtilen
stire sart1 aranmaksizin sevk edilmesi halinde serbest dighekimlerine, sdzlesmesiz resmi saghk
kurum veya kuruluslarina veya Gzel saghk kurum veya kuruluslarina basvurabilecegi, bu
durumda, sevki yapan dighekimi tarafindan, yapilmas: gereken tedavisinin aynnuli olarak
belirtilmesi ve sonrasinda da sevki yapan sizlesmeli resmi kurum veva kurulustaki
dighekimlerince tedavinin yapildiginin onaylanmasi gerekmektedir,

Serbest dishekimlikleri, Kurumla stzlesmesiz resmi saghk kurum veya kuruluglan
veva Gzel saghk kurum veva kuruluslarindaki teghis, tedavi veya proteze iligkin bedellerin
tdenmesinde, Teblig eki EK-7 Listesinde yer alan fiyatlar esas alimir.

Serbest dighekimliklerinde veya Kurumla sbzlesmesi olmayan saghk kurum wve
kuruluglarinda yapuirilan kron ve proteze iligkin bedellerin, her bir kron igin 40 YTL olmak
lzere;

I-Tek genede kronlar ile protezin (seramik kron ve protez dahil) birlikte veya ayn ayn
vapuirilmasi halinde toplam olarak 150 Y'TL vi,

2-Alt-Ust genede kronlar ile protezin (seramik kron ve protez dahil) birlikte veya ayri

ayr vaptinimas: halinde toplam olarak 300 YTL yi



Gegmemek sartuiyla Odenecegi, bu sinirlama sadece kron ve protez bedelleri igin
getirilmis olup, diger dis tedavilerine ait bedeller, Teblig eki EK-7 Listesinde ver alan fivatlar
esas alinarak karsilanir.

En son tedavi tarihi esas alinarak bir il iginde veniden kron vaptirilmasi halinde bu
tedavilerin bir yillik toplam igin Gdenecek tutar yukarida belirtilen miktarlan higbir sekilde
gepemez.

Teblig eki EK-7 Listesinde (*) isaretli olan tedavilere ait giderlerin karsilanabilmesi
igin, tedavinin konularinda uzman veya doktorali dishekimleri tarafindan yapildifimin
belgelendirilmesi gerekmekiedir.

Hastalar, bagvurduklan Kurum ile stzlesmeli resmi saghk kurum ve kuruluslarinda
gorevli ilgili hekim tarafindan, dig tedavileri yapilmak lizere, hekimin kendisinin, eginin veya
bunlarin ortaklarinin 6zel muayenchanelerine/dzel salik kurum ve kuruluglarna sevk
edilemeyecekleri, bu sekilde, sevki yapan ve tedaviyi saglayan hekimin aymi oldufu veya esi
veya ortaklan tarafindan yapildigi belirlenen tedavilere ait giderlerin Sdenmeyecegi, tek Gzel
dishekiminin veya zel saghk kurum veya kurulusunun bulundugu yerlesim birimlerinde bu
tiir sevkler en yakin diger bir verdeki bagka bir saghk kurumuna vapilacakur.” kurala
baglanmistr.

Tedavi yvardimina iligkin uvgulama tebliginde yapilan diiznelemeler ile geri Gdeme
kuruluslarinin kendi saghk giivenceleri alunda bulunan mensuplan ve hak sahibi kimseler igin
karsilayacaklan ilag, ubbi malzeme ve tedavi giderleri ile alinacak katk: paylari vb. hususlara
iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi ve Devlet biltgesinden karsilanacak saghk giderlerinin ve
miktarlarimin Gnceden bilinmesi, disiplin aluna alinmasi ve uygulamada birligin saglanmasi
amaglanmustr.

3224 sawih Tirk Dishekimleri Birligi Kanunu ile olusturulan, kamu Kurumu
nitelifinde meslek kurulusu statiisiindeki Dighekimleri Odalan yOnetim kuruluna verilen,
faalivet alami igerisinde uygulanacak asgari muayene ve tedavi (cret tarife tekliflerini
diizenleme giérevi gere§i hazirlanarak, Birlik Merkez Yénetim Kuruluna ginderilen Birlik
Merkez Ydnetim Kurulunca onaymna sunulan Saghk Bakanhginca degerlendirilerek aynen
veva degistirilerek onaylanmak suretiyle Tirk Dishekimleri Birliince resmi Gazetede
vayimlanan. asgari dis tedavi ve muayene {icretine, iligkin tarifelerin, serbest faaliyet gbsteren

‘ tim dishekimlerini bafladifi tartismasiz olup, belirlenen bu bedellerden daha diisiik bir
bedelle serbest dishekimlerince hizmet sunulmasi olanag: bulunmamaktadir.

Kurumla sizlesmesi olmayan resmi saghk kurum veva kuruluglan ile Gzel saghk
kurum veva kuruluslarina yapilmasi Gngorillen sevk, tedavinin zamaninda ve gerektigi gibi
vapilmayacak olmasinin bir sonucudur, Bu itibarla sézlesmeli olmayan resmi ve dzel kurum
ve kuruluglara sevk ile baglayan siireg hastalarin tercihi ile gergeklesen bir siireg olmayip, bir

| zorunluluktan, iyilestirme igin belirlenen ve gerekli olan siirede dig tedavisinin yapilmayacak
olmasindan kaynaklanmaktadir.

| Daval idarece Kurumla sizlesmesi olmayan resmi saghk kurum veya kuruluglan ile

. ozel saglik kurum veya kuruluslarina sevkin yapilmasi Gncesinde ve sevk sonrasi yapilan

tedavinin gerekliligi ve veterlilifine yonelik baz: kosullanin belirlenebilecegi kuskusuz olup,

herkesin hayatinin beden ve ruh sagh@ iginde devamimi saglamak, iilkenin saghk sartlarini

diizeltmek, fertlerin ve cemiyetin saglifina zarar veren amillerle miicadele etmek ve halka

saghik hizmetlerini ulagtrmak, saghk kuruluglanm ek elden planlayip hizmet vermelerini

saflamak amaciyla kurulan Saghk Bakanh@inca incelenerek onay wverilen asgari icret

tarifesini olusturan bedeller dikkate alinmaksizin, sevkin uygun girlllmesine kargin serbest

¢alisan hekim tarafindan vapilacak hizmetin karsihfinda Odenecek bedelin de belirlenerek,

hastanin Teblig tarafindan yapilacak hizmetin kargihfinda ddenecek bedelin de belirlenerek,

hastanin Teblig ile belirlenen bedeli asan mikian &demek ylkimlilogd ile karsi karsiva

birakilmasi, sunulan hizmetin amaci ile bagdas
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