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Davaci ve YirGtmenin Durdurulmasini Isteyen : Isparla Dighekimlern Odas

Vekili . Av. Mehmet Kartoz
Mimar Sinan Cad. Vakiflar [shani ISPARTA

Daval_ - Sosyal Guvenlik Kurumu Bagkanligl ANKARA — e
Vekili_: Av. Sema Aydin, Mithatpaga Cad. No'7 ML

Sihhiye/ANKARA

Davamin Ozeti : 31.1.2009 tarih ve 27127 sayili Resm Gazete'de yaynnlanan 2008
Yil Sesyal Guvenlik Kurumu Sadlik Uygulama Tebliginde Degigikik Yapiimasina Dair Tebligin’

iptali ve vorulmenin durdurulmasi isteniimektedir.

Danistay Tetkik Hakimi : Erkan Yilmaz

DigOnggsi .. . Yuritmenin  durdurulmast isteminin kabult gerektigi
dusiinulmektedir.

Darnystay Saveis! . Yalgin Macar

Dusuncesi - Yiritmenin durdurulmasina karar verilebilmest igin, 2577

sayth Idari Yargilama Usuld  Kanununun 27 nci maddesinde Ongorilen  kogullarin
gerceklesmedigi anlagiidigindan, istemin reddi gerekecegi dugtinulmektedir.
TURK MILLETI ADINA

Hikum veren Danigiay Onuncu Dairesince, daval idarenin savunmasinin ve are
Kkarar) cevabinin geldigl goriimekle yUritmenin durduryimasi istemi yeniden incelendi, geregi
goriguldu -

Davacinin Anayasaya aykinlik itirazt ciddi gorulmemigtir.

Dava, 29.9.2008 tarih ve 27012 Mukerrer sayill Resmi Gagete'de yayimlanan Sosyal
Guvenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginin 8.2. maddesinin yururiukten kaldinimasing,
24.1.1.3.1 numarall maddesinin son comlesmnin SSUT oki EK-8 listesinde ver alan tutarlar
{izerinden tcretlendirilir.” seklinde deglstirimesine ve “Dig lslemleri Sevk Formu"(EK-7/B)un
yorrlikten kaldirlmasina iligkin 31.1.2009 \arih ve 27127 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
2008 Y1l Sosyal Guvenlik Kurumu Saghk Uygulama Tebliginde Degigiklik Yapimasina Dair
Tebligin iptali ve yurulmenin durdurulmast istemiyle agilmigtir.

Dava konusu dedisiklikien once, Dairemizin 25.11.2008 tarih ve E:2008/4164 sayili
karan fle: 29.9.2008 tarih ve 27012 mukerrer saylll Resmi Gazete'de yayimlanan Sosyal
Guvenlik Kurumu Szdiik Uygulama Tebliginin 8.2, maddesinin 3. likrasindaki “Muracaat
edilen sozlesmeli resmi saglik kurum veya kurulugunca kron ve protez tedavisine 90 gln.
dolgu tedavisine 30 gun. diger dis tedavilerine de 45 gin iginde baslanamayacagmnin
helirtilmesi ve kapsamda yer alan kigilerce {alep edilmesi halinde serbest dig hekimitklerine,
Kurumla sozlesmesi olmayan resmi saghik kurum veya kuruluslaring, tzel saghk kurum veya
kuruluglarinag SUT cki EK-7/8 formu tanzim edilersk sevkleri yapilabilecektir Bu durumda,
sevki yapan dig hekimi tarafindan, yapllmasi gereken tedavinin ayrintill olarak belirtiimesi ve
sonrasinda da sevki yapan sozlegmeli resmi kurum veya kurulugtaki dig hekimlerince tedavinin
yapi/diginin enaylanmasi gerekmektedir." seklindeki diizenlemede yer alan 90, 30 ve 45
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ibarelerinin ve Y. fikrasinda yer alan "Serbesl dig hekimliklerinde veya Kurumla sozlesmesi
slmayan saghk kurum ve kuruluglarinda yaptinlan kron bedeli SUT eki EK-7 Listesinde yer
alan 404.170 kodu esas alinarak karsilanie." hukmindn yorutdimesinin durdurulmasi istemipin,
reddine, 8. fikrasinda yer alan “Serbes! dis hekimlikleri, Kurumla sozlegmesiz reémi sagffk r,_;t
kurum veya kuruluglar veya ozel saghk kurum veya kuruluglarindaki teghis, tedau;i v@a ,5”
oroteze iliskin bedellerin ddenmesinde, SUT ek EK-7 Listesinde yer alan fiyatlar esas alinir' | i
hukminon ve 24.1.1.3.1. maddesinde yer alan “(dig tedavileri EK-7 Listesine) gore ’
faturalandinlir.” ibaresinin ise, davall idarenin savunmasinin alinmasina kadar yurGtmesinin
durdurulmasina karar verilmistir.

Davali darece, yasal cevap verme suresi icinde bir cevap veriimediginden, tebligin,
davall idarenin savunmasi alinincaya kadar yukanda belirtilen kararla yuritilmesi durdurulan
kismina yonelik olarak yiuritmenin durduruimasi istemi Dairemizce yeniden incelenerek; ..
davall idarenin, 28.1.2009 tarih ve 2009/18 sayilli Genelgesi ile. 29.9.2008 tarih ve 27012
mikerrer sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Sosyal Glvenlik Kurumu Saghk Uygulama
Tebliginin bu davaya konu 8.2. maddesinin 8. fikras! yirGrldkien kaldinlimg ve 24.1.1.3.1.
maddesinin son cimlesi degistirilmis ise de, usulde paralellik ilkesi uyarinca Resmi Gazete'de
yayimlanmasi gereken bu genelgenin, anilan gazetede yayimlanmamas nedeniyle usuline
uygun olarak yurlirluge girmis bir genelgeden sz etmek m{mkun degildir. Nitekim, daha once
davall idarece, 22.10.2008 tarih ve 27032 sayill Resmi Gagete'de yaymlanan Sosya! Guvenlik
Kurumu Saglk Uygulama Tebliginde Degisiklik Yaplinasina Dair Teblig ile dava kenusu
tebligin bu davaya konu hukmler digindaki bazi hiikimler defistirilmistir. Bu ibaria, dava
konusu tebligde degisklik yapan ve Resmi Gazete'de yayimlanmayan genelgenin, tebligin
dava konusu hukumlerinin incelenmesine engel olugturmayacagl agiktir.

5510 say\h Genel Saglk Sigortasi ve Sosyal Sigortalar Kanununun 73. maddesinde.
Kurumun; bu Yasanin kapsaminda bulunan kigilerin saghk hizmetlerini, saghk hizmetl sunan
volveya Urelen gergek Kigiler ile kamu veyd 6zel hukuk tizel kisileriyle, bir baska ifadeyle
saghk hizmeti sunucular ile stzlesme yzpmak veys sbzlesmesiz saghk  hizmeti
sunuculanndan saghik hizmeti satin almak suretiyle yerine getirecedi, kuruimla sozlesmesli olan
saflik higmeti sunucusuna adenecek bedelin, Saglik Hizmetlerini Fiyatiandirma Komisyonunca
pelidenecegi, kamu idaresi saglk hizmeti sunucusy digindaki diger sozlesmell sagdik hizmeti
sunucularinin, komisyonca belirlenen bedelin bir katim agmamak sartiyla Bakanlar Kurulunca
belifienen oran kadar kapsamdaki kigilerden ilave ticret alabilecegi kurahina yer verilmistir,

3224 sayih Turk Dis Hekimleri Birligi Kanununun “Asgari Muayene ve Tedavi
Ugretinin Tespiti® bashkl 40. maddesinde ise, "Oda Yonetim Kurullan her il aralik ay1 iginde,
dis hekimlerinin uygulayacaklan muayene ve tedavi Ucretlerinin asgari haddini gosteren birer
tarite hazirlayarak Birlk Merkez Yonetim Kuruluna gonderirler.

Birlik Merkez Yonetim Kurulu, Oda Yonetim Kurullannim tekliflerinl de giizonunde
bulundurarak muhtelif Odalan igine alacak gruplar tespit ve gruplarda uygulanacak tarfelen
hazirlayarak Bakanhga gonderir.
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Bakanlik bu larifeyl aynen ya da gerekli gérdugi degisiklikler yaparak onaylar.
Tariteler Resmi Gazetede vayimlanarak yururlige girer.

Yeni bir tarite yUrurlige girinceye kadar eski \arife hUkUmleri devam eder.” kuralina
yer verilmisgtir. = oS

3224 sayih Yasanin yukarida aynen aklanlan 40. maddesine uygun olarak ‘Il'fignen
asgari muayene ve tedavi Ucret tarifesine, serbest faaliyet gosteren tom dl$ h&hﬂerule 02&1

saglk kurum ve kuruluglaninin uymas: zorunludur. Yapilan kars(lastirmada. Tebk
DiS TEDAVILERI FIYAT LISTESI" ile sozlesmeli saghik hizmeti sunucusuna odcnecek. edelin,
(Hastalardan ilave olarak alinacak ucret harig olup, bu ilave Ucretin orani Kamu |dares< sag
hizmeti sunuculan digindaki vakif Universiteleri dahil sozlegmeli saglik hizmeli sunucular
yonunden 29.5.2008 tarih ve 2008/13728 sayh Bakanlar Kurulu karari lle en fazla %30 olarak
belirlenmistir.) 2007 Yill asgari muayene ve tedavl ucret tarifesi ile belirlenen bedelden duguk
oldugu anlagiimaktadic. Nilekim bu husus, Sadlik Bakanliginin 25.11.2008 farh ve 44788
sayili yazisinda da agikea belirtiimistir.

Dava konusu Tebligin 8.2. maddesinin 3. fikrasinda, kurumla sozlesmesi bulunan
resmi saghk hizmeti sunucularina bagvuran hak sahiplerinin, leblig ile belidenen slirelerde dig
tedavilerine baglanamayacaginm bu kuruluslarca beliilmesi Uzering, hak sahiplerinin kurumla
sozlesmesi olmayan serbest dis hekimlerine, yine kurumla sézlegmesi olmayan resmi saglik
kurum veya kuruluslanna veya tizel sagiik kurum veya kuruluglanna sevk edilecegl kurala
baglanmuslir,

Kurumla sozlesmesi olmayan saglik hizmeti sunucusuna yapilan bu sevkin, tedavinin
zamaninda ve gerektigi gibi yapilamayacak clmasinin bir sonucu oldugu. sevk ile baglayan bu
siirecin hastalann tercihi ile gergeklegsmedigi. bir zorunluluktan, iyileslirme igin belirlenen ve
gerekli olan sirede dis tedavisinin yapilamayacak olmasindan kaynaklandigi agiktir.

Bu durumda, Teblig eki fiyat listesinin; kurumla sozlesmesi olmayan serbest dis
hekimlerini, yine kurumla sézlegmesi olmayan resmi saghk kurum veya kuruluglanni veya ozel
saglik kurum veya kuruluglanm baglamayacag!, s6zU edilen listenin Yasanin 73. maddesinde
de belitildigi tzere kurumla sdzlegmesi olan saghk hizmeti sunuculari igin gegerli ve baglayici
oldugu hususu dikkate alindiginda, kurumla sozlegmesi olmayan saglik hizmelt sunucularing
2007 Yil asgarl muayene ve tedavi Ucret larifesi dikkate alinarak 6deme yapiimas: yerekirken,
Teblig eki "EK- 7 DIS TEDAVILERI FIYAT LISTESI'ne gore odeme yaplimasini kurala
baglayan Tebligin 8.2. maddesinin 8. fikrasinda ve 24.1.1.3.1. maddesinde yer alan “(dig
tedavileri EK-7 Listesing) gore faturalandinlir.” ibaresinde hukuka uyarlik bulunmadign gibi,
hastanin Teblig ile belidenen bedeli asan miktan édemekie yikimil tutulmasinin hakkaniyete
ve esitlige aykir oldugu, scvk yoluyla vanimak isterien amag ile bagdasmadig agiktir.

3224 sayill Yasanin 40. maddesine uygun olarak, Dig Hekimleri Odalar Yonetim
Kurullarinca hazirlanarak Birlik Merkez Yonetim Kuruluna gonderilan 2007 Yil asgari muayene
ve tedavi ucret tarifesi Saglik Bakanliginca onaylanmak suretiyle ylrirlige girmistic. 2008 Yil
igin  hazirlanan asgari  muayene ve tedavi Ucret tarifesi  Saghk  Bakanliginca
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onaylahmadwgmq;a‘h; stz0 edilen maddenin son fikrasina gére 2007 yil asgari muayene ve

tedavi Gcrél farifesinin uygulanmasina  devam edileced hususunda  bir duraksama
bulunmamaktadir.

Davall idarece verilen ek beyan dilekgesinde, 2008 yili icin haziranan tarfenin Saghk
Bakanliginca onaylonmadigi, dolayisiyla meveut bir asgari Ucret tanfesinin oimadigl yonunde
leri surilen iddia yerinde gdrulmemektedir " gerekcesiyle 9.2.2009 tarhinde. 29.9.2008 tarh
ve 27012 mukerrer sayil Resmi Gazete'de yayimlanan Sosyal Glvenlik Kurumu Saglik
Uygulama Tebligi'nin 8.2. maddesinin 8. fikrasimin ve 24.1.1.3.1, maddesinin son cumlesinde
yer alan "(dis tedavileri EK-7 Listesine) gore faturalandiniir.” ibaresinin yurotulmesinin
durdurulmasina karar verilmistir.

Dalremizin 25.11.2008 tarihli kararindan sonra, dave konusu leblig ile 29.9.2008 tarih
ve 27012 mikerrer sayill Resmi Gagete'de yayimlanan 2008 Yili Sosyal Guvenlik Kurumu
Saglik Uygulama Tebliginin 8.2, maddesinin 8. fikrasinda yer alan "Serbest dig hekimlikleri,
Kurumla sbzlesmesiz resmi saghk kurum veya kuruluglan veya ozel saghk kurum veya
kuruluglanindaki teghis, tedavi veya proteze iligkin bedellerin gdenmesinde, SUT eki EK-7
Listesinde yer alan fiyatlar esas alimr.” kurali da dahil olmak izere tebligin 8.2, maddesi
tamamen yrirlikten kaldinimig, 24.1.1.3.1, maddesinin son cUmlesinde yer alan "(dig
tedavileri EK—7 Listesine) gtre faturalandiniir” ibaresi ise, "SUT eki EX-8 Listesinde yer alan
witarar Uzerinden cretiendirilic” seklinde degistilmis, "Dig Iglemicri Sevk Formu'(EK-7/8)
yirurliklen kaldirimigtir,

29.9.2008 tarih ve 27012 mukerrer sayli Resmi Gazete'de yayinianan 2008 Yih
Sosyal Givenlik Kurumu Saglk Uygulama Tebliginden once yuririlikte bulunan 25.5.2007
barih ve 26532 mikerrer say(ll Resmi Gazete'de yayimianan Sosyal Guvenlik Kurumu Sadhk
Uygulama Tebliginin 8.2. maddesinde de. miracaat cdilen sozlegmel resmi sadlik kurum
veya kurulugunca kron ve protez tedavisine 90 gun, dolgu tedavising 30 uyin, diger diy
tedavilerine de 45 gun iginde baglanamayacaginin bildirimes| ve xapsamda yer alan kigilerce
istenlimesi halinde serbest dis hekimiiklering, Kurumia sozlegrnes! olmayan resmi sadlik
kurumu veys Kuruluslarina, dzel saghk kurum veya kuruluglarina sevklerinin yapilabilecedi
kabul edilmistir.

Goruldugi Uzere. daval idarece ik defa gikarilan ve 255.2007 tarih ve 26532
mukerrer saylll Resmi Gazete'de yayimlanan Sosyal GUvenlik Kurumu Saghk Uygulama
Tebliginin 8.2. maddesi ile kurumla sozlesmesi olan saglik kurum ve kuruluslarinda 30, 45 ve
90 gin iginde dis ledavileri yapilamayan kapsamdaki kisiler ile diger hak sahiplerinin dis
tedavilerinin, sevk yoluyla kurumla sbzlegmesi olmayan serbest dis hekimliklerine, Kurum'a
sozlegmesiz resmi saghk kurum veya kuruluslar) veya Ozel saghk kurum veya kuruluglarinca
yapimas yoluna gidilmis, bu uygulama 29.9.2008 tarih ve 27012 mukerrer sayil Resmi
Gazete'de yayimianan Sosyal GUveniik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginin 8.2. maddes ile
devam ettirilmistir
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Nitekim, 5510 sayily Yasanin Gegicl 12. maddssinin son fikrasinda yer alan, "63 uncu
maddede sayilan finansman Kurumca saglanacak saghk hizmetleri le 65 inci madde geregi
ndenecek gundelik, yol, yalak ve yemek giderlerinin 72 nci madde huokdmlerine gore Kurumca
pdenecek bedelleri tespil edilip yayimlanincaya, 73 Uncl madde hikumlerine gore saglik
hizmeti sunucular ile sozlesmeler yapilincaya kadar, Kurum tarafindan belirlenmis olan usdl
ve esaslar, safilik hizmeti bedelleri ile protokol ve sozlesmeler gegerlidir.” hiikminiin bir geregi
olarak kurumla sozlesmesi olmayan serbest dig hekimlikleri, Kurumia sozegmesiz resmi saglik
kurum veya kuruluslan veya ozel saglik kurum veya kuruluglan lle sozlesme yapihincaya kadar
Kurum tarahindzn belirlenmis olan usul ve esaslar, saghk hizmeti bedeller le protokol ve
sozlesmelerin gegerli oldugu agikga belittimigtir.

Kaldi ki, Dairemizin yukarida gerekgesi aktarilan ylritmenin durdurulmas: kararian
incelendiginde; serbest dis hekimliklerine, kurumla sozlesmesi olmayan resmi saglik kurum ve
kuruluglarina veya bzel sadik kurum veya kuruluglanna kapsamdaki Kisilerin sevk edilmesinin
hukuka aykin oldugu yoninde bir tespit ve degerlendirme yapiimadigl gibi, bu saglk kurum ve
kuruluglarina yapilacak sevkin tamamen ortadan kaldinlmasini gerektiren hukuken kabul
edilebilic bir neden de bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, 2577 sayili iderl Yargilama Usulu Kanunu'nun 27, maddesinde
angorilen kosullarin bu asamada gergeklesdigi anlasidigindan, yurutmenin durdurulmas
isterninin kabuliine, 31.1.2009 tarih ve 27127 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 2008 Yil
Sosyal Guvenlik Kurumu Saghk Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Tebligin
viritilmesinin durdurulmasing, bu kararin tebliginden itibaren yedi (7) gun iginde: Idari Dava
Daireleri Kuruluna itiraz edilebileceginin davall idareye duyurulmasina, 14.7.2009 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Mehmel Ahmoet ibrahim Emin Celalettin Kemal
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