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Davaci ve Yiiriitmenin Durdurulmasim isteyen: Saglik ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikas
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Davah : Saglik Bakanlhig
Ek Hizmet Binas1 Mahmut Esat Bozkurt Cad.Umut Sokak.No:19
Kat: 11 Kolej-rANKARA

Davanin ozeti: Saglik Bakanlhigina bagli Gebze Fatih Devlet Hastanesine 2006 ve 2007 yili igin
radyoloji goriintiileme hizmet alimima iliskin ihale ile bu isleme dayanak olan Saglik Bakanligi
Strateji Gelistirme Baskanliginin 27.06.2003 tarih ve 2003/70 sayil1 Genelgesinin (g) bendinin iptali
ve yiiriitmenin durdurulmast istenilmektedir.

Danistay Tetkik Hakimi Erkan DEMIRTAS'!m Diisiincesi: Yiiriitmenin durdurulmasi isteminin reddi

gerektigi diistinilmektedir.

Danistay Savcist M. Engin CAKMAK'm Diisiincesi: Dava, Saglik Bakanligi Strateji Gelistirme
Bagkanlig: tarafindan yayimlanan 27.6.2003 tarih ve 2003/70 sayili Genelgesinin (g) bendinin iptali iie
bu genelgeye dayali olarak yapilan Saglik Bakanligina bagli Gebze Fatih Devlet Hastanesine 2006 ve
2007 yillart i¢in radyoloji goriintiileme hizmet alimina iliskin ihalenin iptali ve yiiriitmenin
durdurulmasi istemiyle agilmustir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 56 inci maddesi ile 181 sayili Saglik Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1 ve 2 nci maddelerinin incelenmesinden
saglik hizmetlerinin bir kamu hizmeti oldugunda duraksama bulunmamaktadir.

Saglik Bakanlhigimmin dogrudan, genel idare esaslarina goére yiirlitmekte oldugu saglik hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve stirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlilerince yerine getirilmesi de,
Anayasanin 128 inci maddesinin geregidir. Anayasanin 128 inci maddesinin 1 inci fikrasi; "Devletin,
kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kigilerinin genel idare esaslarina gore yliriitmekle
yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevler, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriiliir." hitkkmiinii icermektedir.

Nitekim 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda istihdam sekilleri, Anayasanin 128 inci maddesinin
anilan hitkkmiine paralel bigimde diizenlenmis; 4 {incii maddesinin 1 inci fikrasinda "Kamu hizmetleri,
memurlar, s6zlesmeli personel, gecici personel ve is¢iler eliyle gordiiriiliir." hiikkmiine yer verilmis; 5
inci maddesinde de, dort istihdam sekli disinda personel ¢alistirilmasi yasaklanmustir.

Iptali istenen Genelge ile idarenin dogrudan genel idare esaslarina gére yiiriittiigii saghk hizmetinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, hizmet satin alinmasi yoluyla gordiiriilmesi seklinde dolay:
bir ozellestirme yontemini benimsemektedir. Nitekim bu genelgeye dayali olarak yapilan ve
sozlesmeye baglanan dava konusu ihalenin idari sartnamesinde "7 giin 24 saat hizmeti i¢in gerekli
say1 ve nitelikteki kendi biinyesinde en az iki radyoloji uzmani yeteri kadar rontgen teknisyeni,
sekreterya ve temizlik elemani calistiracagma dair noter onayl taahhiitname ve calistirilacak
personelin egitim durumlarmi gosteren belgelerin asli ve/veya noter onayl suretleri verilecektir"sartina
yer verilmis olmasi da yasaya aykirilik olugturmaktadir.

Bu haliyle dava konusu Genelgenin (g) bendinde yer alan hiikiim ile dava konusu ihalenin
ylriitiilmesinin durdurulmast isteminin kabulii gerektigi diistiniilmektedir.



TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danigtay Oniiglincii Dairesi'nce davali idarenin savunmast alindiktan sonra
incelenmesine karar verilen yiirlitmenin durdurulmasi istemi, savunmanin geldigi goriilmekle
yeniden incelendi, geregi gortisiildii:

Dava, Saghk Bakanhigma bagli Gebze Fatih Devlet Hastanesine 2006 ve 2007 yili i¢in radyoloji
goriintiileme hizmet alimina iligkin ihale ile bu isleme dayanak olan Saglik Bakanlig1 Strateji Gelistirme
Bagkanligmmin 27.06.2003 tarih ve 2003/70 sayili Genelgesinin (g) bendinin iptali ve yiiriitmenin
durdurulmasi istemine iligkindir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinmin 56. maddesinde, herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkina sahip oldugu, Devletin, herkesin hayatini, beden ve ruh saghg i¢inde slirdiirmesini saglamak,
insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi arttirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik
kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenleyecegi hiikkmii yer almustir.

Anayasamin bu hiikkmiinden, saglik hizmetlerinin toplumun genel ve ortak ihtiyaclar1 kapsaminda ele
alindig1 ve bu hizmetlerin bir kamu hizmeti olarak nitelendirildigi agikca ortaya ¢ikmaktadir.

181 sayili Saglik Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1.
maddesinde de, bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amacinin, herkesin yasaminin beden ve ruh
saghigr icinde devamini saglamak, iilkenin saglik kosullarini diizeltmek, bireylerin ve toplumun
sagligina zarar veren nedenlere karsi savasim vermek ve hakla saglik hizmetlerini ulagtirmak, sagliK
kuruluslarin tek elden planlayip hizmet vermelerini saglamak i¢in Saglik Bakanligi'nin kurulmasina,
Orgiit ve gorevlerine iliskin esaslar1 diizenlemek oldugu vurgulanmus, 2. maddesinde de Saglik
Bakanligi'nin gorevleri sayllmig ve boylece saglik hizmetlerinin Devlet tarafindan ya da Devletin
denetimi ve gozetiminde yiiriitiilmesi esas1 benimsenerek, bu hizmetlerin kamu hizmeti niteligi bir
kez daha vurgulanmustir.

Anayasanin 128. maddesinin birinci fikrasinda da; "Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger
kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir." hilkmii yer
almaktadir.

Saglik Bakanligi'nin dogrudan, genel idare esaslarma gore yiiriitmekte oldugu bir kamu hizmeti olan
saglik hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, Saglik Bakanligina baglh saglik
kuruluslarinda, memurlar ve diger kamu gorevlilerince yerine getirilmesi gerektigi agiktir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda istihdam sekilleri, Anayasanin 128. maddesinin anilan
hiikmiine paralel bigimde diizenlenmis; 4. maddesinin birinci fikrasinda "Kamu hizmetleri, memurlar,
sozlesmeli personel, gecici personel ve isciler eliyle gordiiriiliir." hilkmiine yer verilmis; 5. maddesinde
de, dort istihdam sekli disinda personel galigtirilmasi yasaklanmustir.

Saglik Bakanligi Genelgesinin dava konusu diizenlemesinde, idarenin dogrudan genel idare esaslarina
gore yiiriittiigli saglik hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, hizmet satin alinmasi yoluyla
gordiiriilmesi seklinde Yasada ongoriilmeyen bir yontem benimsenmekte olup; bu genelgeye dayali
olarak yapilan dava konusu ihalenin idari sartnamesinde de ; "7 giin 24 saat hizmeti i¢in gerekli say1
ve nitelikteki kendi biinyesinde en az iki radyoloji uzmani, yeteri kadar rontgen teknisyeni, sekretarya
ve temizlik elemani calistiracagina dair noter onayh taahhiitname ve g¢aligtirilacak personelin egitim
durumlarinmi gésteren belgelerin asli ve/veya noter onayli suretleri verilecektir”" sartina yer verilmek
suretiyle, yukarida genel ilkeleri belirtilen yasal diizenlemelere aykiri kurallar getirilmis
bulunmaktadir.

Ote yandan, 657 sayili Yasanin 36. maddesinin "HI-SAGLIK HIZMETLERI VE YARDIMCI
HIZMETLER SINIFI" baslikli bendine 24.07.2003 giinlii, 25172 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
4924 sayili Yasa'nm 11. maddesiyle eklenen hiikme dayanilarak yiiriirliige konulan ve 05.05.2004
giinlii, 25453 sayilh Resmi Gazete'de yayimlanan "Saglik ve Yardimeci Saglik Personeli Tarafindan
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Yerine Getirilmesi Gereken Hizmetlerin Satin Alinmasi Yoluyla Gordiiriilmesine Iliskin Esas ve
Usuller "in iptali istemiyle agilan davada; Danistay 6.Dairesinin 22.11.2004 tarih ve E:2004/4439 sayili
karartyla amlan hitkmiin Anayasa'min 2. ve 128/1. maddelerine aykirilig1 savi ciddi bulunarak iptali
icin Anayasa Mahkemesine bagvurulmus bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27.maddesinde 6ngériilen
kosullarin gerceklestigi anlasildigindan, Saglik Bakanligima bagli Gebze Fatih Devlet Hastanesi'ne
2006 ve 2007 yili icin radyoloji gériintiileme hizmet alimina iliskin ihale ile bu isleme dayanak olan
Saglik Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligi'min 27.06.2003 tarih ve 2003/70 sayili
Genelgesinin (g) bendinin yiriitiilmesinin dava sonuna kadar durdurulmasina, 08.01.2007
tarihinde oycoklugu ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Faruk Orhun Suna Turan Zumrut
OZTURK YET ** TURKOGLU KARAKAYA ODEN
KARSI OY

Dava, Saglik Bakanligina bagli Gebze Fatih Devlet Hastanesine 2006 ve 2007 yil1 i¢in radyoloji
goriintiileme hizmet alimina iliskin ihale ife bu isleme dayanak olan Saglik Bakanlig1 Strateji
Gelistirme Baskanhiginin 27.06.2003 tarih ve 2003/70 sayili Genelgesinin (g) bendinin Iptali
istemiyle acilmustir.

n

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 4. maddesinde; "... tasinir ve tasinmaz mal ve haklarin
kiralanmasi1 ve benzeri diger hizmetler" hizmet tanimi i¢inde yer almig, anilan Kanunun 62.
maddesinin (¢) bendinde, "idarelerce kanun, tiiziik ve yonetmeliklere gore istihdam edilen
personelin yeterli nitelik veya sayida olmamasi1 halinde, ihale yetkilisinin onay1 alinmak
kaydiyla bu Kanunda belirtilen hizmetler i¢in ihaleye ¢ikilabilir." hiikmii getirilmistir.

Danistay Besinci Dairesinin 22.11.2004 tarihli, E:2004/4439 sayil1 karariyla 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 36'nc1 maddesinin "III. SAGLIK VE YARDIMCI SAGLIK
HIZMETLERI SINIFI" baslikl1 bendine 4924 sayili Yasanin 11 'inci maddesiyle eklenen hiikmiin
iptali i¢in yiirirliigiin durdurulmasi istemli olarak Anayasa Mahkemesine basvurulmasina karar
verilmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin  152'nci maddesinin iiglincii fikrasinda; "Anayasa
Mahkemesi, isin kendisine gelisinden baslamak iizere bes ay i¢inde kararini verir ve agiklar.
Bu siire icinde karar verilmezse mahkeme davay:r yliriirliikteki kanun hiikiimlerine gore
sonuclandirir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin karari, esas hakkindaki karar kesinlesinceye
kadar gelirse, mahkeme buna uymak zorundadir." kurali yer almustir.

Buna gore, 22.11.2004 tarihli kararla Anayasaya aykir1 oldugu iddiasi1 ciddi bulunarak Anayasa
Mahkemesine bagvurulan Yasa hiikmii hakkinda Anayasa Mahkemesince bes ay iginde bir
karar verilmedigi gbéz Oniine alindiginda» yirirlikteki 4734 ve 657 sayili Yasalardaki
diizenlemelere uygun olan Genelgenin ve bu Genelgeye dayali olarak yapilan ihale isleminin
yliriitmesinin durdurulmasi isteminin reddi gerektigi oyuyla karara katilmiyorum.

Uye Orhun YET



