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IPTAL DAVASINI ACANLAR :

1 - Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet SEZER

2 - Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyesi Haluk KOC ve Kemal KILICDAROGLU ile birlikte 116 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU : 31.5.2006 giinlii, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas
Kanunu’nun;

1) 3. maddenin (29) numarali bendinin,

2) 18. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
olmast sartiyla...” ibaresinin,

3) 19. maddesinin dordiincii ve besinci fikralarinin,

4) 27. maddesinin birinci fikrasinin,

5) 28. maddesinin ikinci fikrasinin,

6) 29. maddesinin ikinci ve {iglincii fikralarmin tiimiiyle, birinci ve besinci fikralarinin ise Yasa’nin 4. maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendi kapsamina giren sigortalilar yoniinden,

7) 30. maddesinin dordiincii fikrasinin,

8) 31. maddesinin birinci fikrasinin,

9) 40. maddesindeki Cetvelin 8., 12., 13. ve 14. siralarinda yer alan diizenlemelerin,

10) 46. maddesinin dordiincii ve besinci fikralarinimn,

11) 55. maddesinin ikinci fikrasinin,

12) 63. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendindeki “...18 yasini doldurmamis veya 45 yasindan giin almis kisilerin
dis protezlerinin 72 inci maddeye gére belirlenen tutarimn % 50°si.” Ibaresinin ve ikinci fikrasinn,

13) 67. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin,

“«

... genel saghk sigortasi dahil prim ve her tiirlii bor¢larinin 6denmis

14) 68. maddesinin ikinci fikrasinin, tiim genel saglik sigortalilar1 yoniinden, ikinci ve son tiimcelerinin de emekli ve
mallliik ayligi alan, dul aylig1 alan ve yetim aylig1 alan sigortalilar yoniinden,

15) 73. maddesinin doérdiincii fikrasinin,
16) 80. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinin, Yasa’nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamina giren
sigortalilar yoniinden,

17) 81. maddesinin birinci fikrasinin (c) ve (e) bentlerinin,

18) 106. maddesinin;

a) (2) numarali fikrasindaki “...diger maddeleri,” ibaresinin, Bag-Kur kapsamindaki sigortalilar yoniinden,

b) (8) numaral fikrasindaki “...30 ild 39 uncu maddeleri,...” ibaresinin, TC. Emekli Sandig istirakgileri yoniinden,

19) Gegici 1. maddesinin besinci fikrasinin,

20) Gegici 2. maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (¢) ve (d) bentlerinin, Yasa’nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendi kapsamina giren sigortalilar yoniinden,

21) Gegici 4. maddesinin ikinci ve dokuzuncu fikralarinin,

22) Gegici 6. maddesinin yedinci fikrasinin (a) bendinin,

23) Gegici 9. maddesinin birinci, ikinci ve tigiincii fikralarinin,

Anayasa’nin 2., 5.,6.,7.,8., 10, 11.,13.,17.,49., 56., 60., 73., 90., 123. ve 153. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali
ve

1) 3. maddesinin (29) numarali bendinin,

“«

2) 18. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
olmast sartiyla...” ibaresinin,

... genel saglk sigortast dahil prim ve her tiirlii bor¢larinin 6denmis

3) 19. maddesinin dordiincii ve besinci fikralarinin,
4) 27. maddesinin birinci fikrasinin,

5) 28. maddesinin ikinci fikrasinin,



6) 29. maddesinin ikinci ve liglincii fikralarinin,

7) 30. maddesinin dordiincii fikrasinin,

8) 40. maddesinde yer alan cetvelin 8., 12., 13. ve 14. siralarindaki diizenlemelerin,
9) 46. maddesinin dordiincii ve besinci fikralarinin,

10) 55. maddesinin ikinci fikrasinin,

‘

11) 63. maddesinin, birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan
kigilerin” ibaresi ile “...nin %50 ’si.” ibaresinin ve ikinci fikrasinin,

“...18 yasim doldurmamis veya 45 yasindan giin almis

12) 67. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin,

13) 68. maddesinin ikinci fikrasinin, tiim genel saglik sigortalilar1 yoniinden, ikinci ve son tiimcelerinin de emekli ve
malallik ayligi alan, dul aylig1 alan ve yetim aylig1 alan sigortalilar yoniinden,

14) 73. maddesinin dérdiincii fikrasinin,

It

15) 80. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin “...ile prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkaktan o ay i¢in
vapilan 6demelerin briit toplami...” boliimiintin, TC. Emekli Sandig: istirakgileri yoniinden,

16) 81. maddesinin birinci fikrasinin (c) ve (e) bentlerinin,

17) 106. maddesinin;

a) (2) numaral fikrasindaki “...diger maddeleri, ” ibaresinin, Bag-Kur kapsamindaki sigortalilar yoniinden,

b) (8) numaral fikrasindaki “...30 ild 39 uncu maddeleri,...” ibaresinin, TC. Emekli Sandig istirakgileri yoniinden,
18) Gegici 1. maddesinin besinci fikrasinin,

19) Gegici 4. maddesinin dokuzuncu fikrasinin,

20) Gegici 9. maddesinin birinci fikrasinin TC. Emekli Sandig: istirakgisi sigortalilar ile Bag-Kur kapsamindaki
sigortalilar yoniinden,

Yiirtirliigiiniin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

I-iPTAL VE YORURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERINIiN GEREKCESI

iptal istemini iceren Cumhurbaskam1 Ahmet Necdet SEZER tarafindan verilen 16.6.2006 giinli dava
dilek¢esinin gerekce boliimii soyledir:

“IlI- IPTAL ISTEMININ GEREKCESI

5510 sayilt “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu” ile, Devlet memurlar1 ve diger kamu gorevlileri,
hizmet akdine dayali iicretle ¢alisanlar, tarimsal islerde iicretle calisanlar, kendi hesabina ¢aligsanlar ve tarimsal alanda kendi
hesabina ¢alisanlar1 kapsayan bes ayr1 emeklilik rejiminin, aktiieryal olarak hak ve yiikiimliiliiklerin esit olacagi tek emeklilik
rejiminde bulusturulmasi amaglanmaktadir.

Yasa, sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasindan yararlanacak kisileri, igverenleri, saglik hizmeti sunucularini, bu
Yasa’nin uygulanmasi yoniinden gergek kisiler ile her tiirlii kamu ve 6zel hukuk tiizelkisilerini ve tiizelkisiligi olmayan diger
kurum ve kuruluslari kapsamaktadir.

Yasa’da, sosyal sigortalar ile genel saglik sigortas: yoniinden kisileri glivenceye alacak diizenlemeler yapilmakta; bu
baglamda, sigortalardan yararlanacak kisiler ve saglanacak haklar, bu haklardan yararlanma kosullari, finansman ve
karsilanma yontemleri belirlenmekte; sosyal sigortalarin ve genel saglik sigortasinin isleyisine iliskin ilke ve yontemlere yer
verilmektedir.

1- 5510 sayili Yasa’nin kimi maddelerinin ya da bu maddelerin kimi kurallarinin Anayasa’nin “sosyal devlet” ve
“esitlik” ilkeleri ile “sosyal giivenlik hakki” yoniinden incelenmesi gerekmektedir.

Anayasa’nin sézkonusu kurallar1 yukarida anilan maddeler yoniinden ortak gerek¢e olusturacagindan, oncelikle
“sosyal devlet” ve “esitlik” ilkeleri ile Anayasa’da herkes i¢in Ongoriilen “sosyal giivenlik hakki” {izerinde durulmasi
gerekmektedir.



Anayasa’nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, toplumun huzuru, ulusal dayanisma ve adalet anlayisi iginde,
insan haklarma saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal
bir hukuk devleti oldugu belirtilmis; “sosyal devlet” niteligi, Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin temel nitelikleri arasinda sayilmistir.

Madde gerekgesinde belirtildigi gibi, sosyal devlet, ¢alisan, ancak, calismast karsiligi elde ettigi iiriin ile mutlu
olabilmek i¢in tasarladigi maddi ve manevi degerlere ulasamayan kisilere yardimei olmayi ilke edinen devlettir.

Sosyal devlet, bireyin huzur ve génencini gergeklestiren ve giivenceye alan, kisi ve toplum arasinda denge kuran,
emek ve sermaye iliskilerini dengeli olarak diizenleyen, ¢alisanlarin insanca yasamasi ve ¢alisma yasaminin kararlilik i¢inde
geligmesi i¢in sosyal, ekonomik ve mali dnlemleri alarak ¢alisanlar1 koruyan, igsizligi 6nleyici ve ulusal gelirin adalete uygun
bicimde dagilmasini saglayict dnlemleri alan, adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu siirdiirmeye kendini yiikiimlii sayan,
hukuka bagli devlettir.

Anayasa Mahkemesi'nin konuya iligkin tiim kararlarina egemen olan goriise gore de, sosyal devletin gorevi, kisinin
dogustan sahip oldugu onurlu bir yasam siirdiirmesini, maddi ve manevi varligini bu yonde gelistirmesi i¢in gerekli kosullari,
giicsiizleri giigliiler karsisinda koruyarak gergek esitligi, yani sosyal adaleti, sosyal gonenci, sosyal gilivenligi ve toplumsal
dengeyi saglamaktir.

Nitekim, Anayasa’nin 5. maddesinde, kisilerin ve toplumun goneng, huzur ve mutlulugunu saglamak, kisinin temel
hak ve ozgiirliiklerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak bigimde sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmak, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli kosullari hazirlamak Devlet’in temel
amag ve gorevleri arasinda sayilmistir.

Sosyal devlette sosyal giivenlik sistemi, yalnizca aktiieryal dengeye dayali bir diizenek olarak olusturulamaz. Sosyal
giivenligi salt aktiieryal denge olgusu diisiincesiyle olusturmak, “sosyal devlet” ilkesini savsaklamak anlamina gelir ki, bunu,
Anayasa’nin 2. maddesiyle bagdastirmak olanaksizdir.

Devletin “sosyal” niteligi, aktiieryal denge ile sosyal devlet ilkesi arasinda uyum saglanmasini; sosyal giivenlik
sisteminden kaynaklanan agiklarin, baska bir deyisle sosyal giivenlik yiikiiniin gerektiginde devletce kargilanmasini zorunlu
kilar.

Ayrica, hukuk devletinin amag edindigi kisinin korunmasi da, toplumda sosyal giivenligin, sosyal génencin ve sosyal
adaletin saglanmasiyla gerceklestirilebilmektedir.

Cumhuriyet’in nitelikleri arasinda yer verilen sosyal hukuk devleti ilkesi uyarinca, toplumda yoksul ve gereksinim
duyan insanlara Devlet’¢e yardim yapilarak, onlara insan onuruna yarasir asgari yasam diizeyinin saglanmasi, bdylece, sosyal
adaletin ve sosyal devlet ilkesinin ger¢ceklesmesine elverigli ortam yaratilmasi gerekmektedir.

Sosyal devletin gorevleri arasinda yer alan insan onuruna yarasir asgari yagsam diizeyinin saglanmasi, herkese caligma
olanag: yaratilmasi, ¢aliganlara adaletli ve dengeli {icret verilmesi ve g¢alisamayacak durumda olanlarin sosyal giivenlik
onlemleri ile korunmasi anlamini tagimaktadir.

Sosyal giivenligin de iginde bulundugu sosyal haklarin devletce taninmig olmasi yeterli degildir. Bu haklarin
gerceklesmesi igin devletin olumlu edimde bulunmasi, sosyal giivenlik alaninda olusturulacak kural ve kurumlarin da,
Anayasa’nin soziine ve dziine, bu baglamda sosyal hukuk devleti ilkesine uygun olmasi zorunludur.

Uluslararas1 hukuk belgelerinde ve ¢agdas anayasalarda oldugu gibi, Anayasamizda da sosyal giivenlik hakkina,
“Temel Haklar ve Odevler” boliimiinde “sosyal ve ekonomik haklar “ arasinda yer verilmistir.

Anayasa’nin 60. maddesinde, herkesin sosyal giivenlik hakkia sahip oldugu; Devlet’in, bu giivenligi saglayacak
gerekli dnlemleri alip orgiitli kuracag: belirtilmistir.

Maddede, sosyal giivenlik, bireyler yoniinden “hak”, Devlet yoniinden “6dev” olarak Ongériilmiistiir. Anayasa
koyucu, Devlet’i yalnizca sosyal giivenligi saglayacak onlemleri almak ve gerekli orgiitii kurmakla gérevlendirmemis, ayn
zamanda bunu Devlet’in yiikiimliliigii olarak gormiistiir.

Sosyal giivenlik hakkinin, yurttaslarinin sosyal durumu ve génenciyle ilgilenen, onlara insanlik onuruna yarasir asgari
yasama diizeyi saglayan “sosyal devlet”in geregi ve zorunlu sonucu oldugu tartigmasizdir.

Sosyal giivenlik, geliri ne olursa olsun bireylere belirli sosyal riskler karsisinda ekonomik giivence saglanmasini,
onun kimi zararlara ugrama olasiligina karsi korunmasini, sosyal zararlarin tehlikeleri karsisinda bireyin ekonomik yénden
giiclii kilmmasini gerektirmektedir.

Cagdas toplumlarda bu niteligi ile sosyal giivenligin saglanmasi, bireylerin geleceklerini giivence altina almaya,
mutlulugunu, huzurunu ve génencini saglamaya yonelik etkinliklerin en dnemlilerinden biri olarak kabul edilmektedir.

Sosyal giivenligin islevlerinin yerine getirilmesini amaglayan kurallar ve kurumlarin tiimii sosyal giivenlik sistemini
olusturmaktadir. Toplumsal dayanigsmanin kurumsal duruma getirilmesini anlatan sosyal giivenlik sistemi, Devlet’in,
Anayasa’nin 60. maddesi geregince kurmakla gérevli ve yiikiimlii oldugu sosyal giivenlik orgiitii ile yine Devlet’in sosyal
giivenligi saglamak i¢in alacagi 6nlemlerin tiimiinii kapsamaktadir.

Anayasa’nin 65. maddesinde, Devlet’in, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu
gorevlerin amaglara uygun oncelikleri gozeterek, mali kaynaklarinin yeterliligi 6lgiisiinde yerine getirecegi belirtilmistir.
Ancak, bu kural Devlet’e, Anayasa Mahkemesi kararlarinda da vurgulandigi gibi, yurttaglar i¢in hak, kendisi i¢in 6dev olan
sosyal giivenligi saglama gdrevini yerine getirirken, sosyal sigortaciligin teknik gereklerine uygun kimi simirlamalar yapma
hakki tanimakta, sosyal giivenlik hakkini kullanilamayacak duruma getiren 6nlemler alma yetkisi vermemektedir.

Nitekim, maddede, Devlet’e sosyal haklar1 mali kaynaklarmin yeterliligi 6l¢ilisiinde gerceklestirme olanag: tanmirken,
“bu gorevlerin amaglarina uygun oncelikleri gézetme” kosulu da konulmustur.

Yine Anayasa Mahkemesi’'nin 23.02.2001 giinlii, E.1999/42, K.2001/41 sayili kararinda belirtildigi gibi, sosyal
giivenlik sisteminde yapilan degisikliklerin, hukuk devletinde olmasi gereken hukuk giivenligini zedelemeyecek bicimde
“adil, makul ve 6l¢iilii” olmasi zorunludur.

Bu yaklagim, emekli olabilmek i¢in 6ngoriilen prim 6deme giin sayisi, prime esas aylik tutari ve prim orani,
emeklilige hak kazanabilme ile emekli ayligma hak kazanmada yas sinirlari, yashlk ayligi baglama orani, yashlik aylig
hesaplama yontemi, ayliklarda saglanacak yillik artis tutart ve saglik gibi konularda getirilen kurallarin adil, makul ve dlgiili
olmasini gerektirmektedir.



Ote yandan, Anayasa’min 10. maddesinde, herkesin dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri nedenlerle ayirim gozetilmeksizin yasa 6niinde esit oldugu belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin bir¢ok kararinda da agiklandigi gibi, yasa Oniinde esitlik, hukuksal durumlar1 ayni olanlar
icin s6z konusudur. Esitlik ilkesi ile eylemli degil, hukuksal esitlik 6ngériilmektedir.

Esitlik ilkesinin amaci, ayni durumda bulunan kisilerin yasalarca ayni isleme bagli tutulmalarini saglamak ve
kisilere yasa karsisinda ayirim yapilmasini ve ayricalik taninmasini dnlemektir.

Bu ilkeyle, aym durumda bulunan kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin zedelenmesi
Onlenmistir.

Durum ve konumlarindaki dzellikler, kimi kisiler ya da topluluklar igin degisik kurallar1 gerektirebilir. Ayn1 hukuksal
durumlar ayni, ayri hukuksal durumlar ayr1 kurallara bagli tutulursa Anayasa’da ongoriilen esitlik ilkesi zedelenmis
olmaz. Ancak, nitelikleri ve durumlar1 6zdes olanlar i¢in degisik kurallar konulamaz.

Anayasa Mahkemesi’nin 06.01.2005 giinlii, E.2001/479, K.2005/1 sayil1 kararinda belirtildigi gibi, Anayasa’nin
2. ve 60. maddeleri uyarmca, Devlet’ce, sosyal giivenligin ve sosyal adaletin saglanmasina elverisli ortamin yaratilmasi
ve bu anlamda sosyal giivenlik alaninda getirilecek bir haktan, ayni sosyal giivenlik kurumu i¢inde yer alan ve temelde
birbirine yakin konumda bulunan tiim sigortalilarin “dengeli ve makll” o6lgiiler i¢inde yararlanmalarini 6ngdren
diizenlemelerin ger¢eklestirilmesi gerekmektedir.

Yine bu kararda, ayni sosyal giivenlik sistemi i¢inde bulunan, ayni sosyal risklere kars1 asgari 6l¢iide giivence
altina alinan ve ayni kurallara baglanan sigortalilarin aym hukuksal statii i¢inde 6zdes durumda bulunan kisiler oldugu,
ayn1 durumdaki kigilerin, yasanin dngordiigii haklardan ayni esaslara gore yararlandirilmalarinin ise esitlik ilkesinin
geregi bulundugu aciklanmistir.

Bu agiklamalardan sonra, 5510 sayili Yasa’nin kimi maddeleri ya da bu maddelerin kimi kurallarinin sosyal
hukuk devleti ve esitlik ilkeleri, sosyal glivenlik hakk:i yoniinden incelenmesi, bu kurallarda “adil, makul ve 6l¢iili” olma
olgiitiiniin gozetilip gozetilmediginin ortaya konulmas: gerekmektedir.

a- 5510 sayili Yasa’nin,

- 28. maddesinin ikinci fikrasinda,

“IIk defa bu Kanuna gére sigortali sayilanlara;

a)Kadin ise 58, erkek ise 60 yagini doldurmus olmalari ve en az 9000 giin mallliik, yaslilik ve 8liim sigortalart

primi bildirilmis olmasi sartiyla yaglilik ayligi baglanr.

b) (a) bendinde belirtilen yas sart;

1) 1/1/2036 ila 31/12/2037 tarihleri arasinda kadin i¢in 59, erkek i¢in 61,

2) 1/1/2038 ila 31/12/2039 tarihleri arasinda kadin i¢in 60, erkek icin 62,

3) 1/1/2040 ila 31/12/2041 tarihleri arasinda kadin i¢in 61, erkek icin 63,

4) 1/1/2042 ila 31/12/2043 tarihleri arasinda kadin i¢in 62, erkek igin 64,

5) 1/1/2044 i1a 31/12/2045 tarihleri arasinda kadin i¢in 63, erkek i¢in 65,

6) 1/1/2046 ila 31/12/2047 tarihleri arasinda kadin i¢in 64, erkek i¢in 65,

7) 1/1/2048 tarihinden itibaren ise kadin ve erkek igin 65,

olarak uygulamr.”

- Gegici 6. maddesinin yedinci fikrasinin (a) bendinde de,

“Aylik baglama sartlar1 bakimindan bu Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali
sayilarak aylik baglanacaklar igin;

a) 28 inci maddenin ikinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen 9000 giinliik siire ilk defa;

1) 1/1/2007 ila 31/12/2007 tarihleri arasinda sigortali sayilanlar i¢in 7100 giin olarak,

2) 1/1/2008 tarihinden itibaren sigortali sayilanlar i¢in ise her takvim yili baginda 7100 giine 100 giin eklenmek
suretiyle 9000 giinii gegmemek iizere,

uygulanir.”

diizenlemesine yer verilmistir. Diizenlemelerde,

- 01.01.2007’den sonra sigorta kapsamina girenlere aylik baglanmasinin kosullari, kadin igin 58, erkek igin 60 yasini
doldurmus ve en az 9000 giin prim bildirilmis olmak bi¢iminde belirlenmekte,

- Yas sinir;, 01.01.2036°dan baglayarak kadinlar i¢in 01.01.2048’e, erkekler i¢in 01.01.2044°¢ kadar artirilip, 65°e
yiikseltilmekte,

- Hizmet akdi ile ¢aliganlar i¢in prim d6deme giin sayisi yoniinden kademeli gecis Ongoriilmekte; 2007 yilinda
sigortali olanlar i¢in 7100 giin prim bildirme kosulu aranirken, izleyen yillarda sigortali olanlar i¢in bu smirin 7100’e her yil
icin 100 eklenerek bulunacagi belirtilmektedir.

Ulkemizde ortalama yasama siiresinin 66 yil oldugu, gelecek 50 yil i¢inde bu Yasa ile kosullar iyilestirilemeyecek
calisanlar yoniinden bu sinirin ¢ok fazla yiikseltilemeyecegi gozetildiginde, Yasa ile tiim sigortalilar yoniinden emekli aylig1
baglama yas siirmin zaman iginde de olsa 65’¢ yiikseltilmesinin; siirekli ¢alisma olanagi igverenin inisiyatifinde bulunan
sigortalilar yoniinden de prim ddeme giin sayisinin 9000°e ¢ikarilmasinin, gelecek kusaklarin emeklilik hakkina kavusmasini
olanaksiz kilacagi, bu niteligi ile adil, makul ve 6lgiilii olmadig1 agiktir.

Ayrica, hizmet akdi ile calisanlar yoniinden prim 6deme giin sayisinin 7000°den 9000°e ¢ikarilmasi, Tiirkiye
gergekleriyle bagdasmadigi gibi, esnek calismanimn, sendikasizlastirmanin, kayitdisi calistirmanin ve yogun issizligin
yasandig1 lilkemizde gergekei de goriinmemektedir.

Ustelik, emekli olabilme yas1 ile ayhk baglama yas1 arasindaki kimi durumlarda uzun yillari iceren fark da
olciisiizliigiin bir bagka gostergesidir. Ornegin, 01.01.2007 giiniinde, 18 yasinda iken sosyal sigorta kapsamina giren, 43
yasinda emekli olma hakk: kazanan bir sigortali, ancak 22 yil sonra, 65 yasinda ayliga hak kazanabilecektir.



Yukarida da belirtildigi gibi, Yasa’nin 28. maddesinde, emeklilik yasinin, 01.01.2007 giiniinden sonra ilk kez
sigortali olacaklar yoniinden kadin i¢in 58, erkek i¢cin 60 olarak belirlenmesine kargin, bu yas kosulu 2036 yilindan
baglayarak kademeli olarak artirilmakta ve emeklilik yas1 65°e yiikseltilmektedir.

Bu diizenlemeye gore, kadin i¢in 58, erkek i¢in 60 yasini 01.01.2036 giiniinden 6nce dolduramayan sigortalilar,
emeklilik yasini kademeli olarak yiikselten kurala bagli olacak ve bunun sonucunda, kendisine emekli aylig1 baglanabilmesi
icin 65’e kadar uzanan yaglar1 beklemek zorunda kalacaklardir. Ayrica, yine bu durum nedeniyle, ayni giin ise baslayan ve
prim ddeme siireleri esit olan farkli yaslardaki sigortalilar, yaslilik ayligina ayni yilda hak kazanamayacaklardir.

Baska bir anlatimla, Yasa’nin 28. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde, 01.01.2007°den sonra ilk kez sigortalt
olanlar i¢in 6ngoriilen kadin i¢in 58, erkek i¢in 60 yas sinir1, ancak sirasiyla 30 ve 32 yaglarinda goreve baglayanlar yoniinden
gecerlidir. Yas kiiciildiikce, 2036 yilindan sonra artirilan yas smiri nedeniyle bekleme siiresi artmaktadir. Ornegin,
01.01.2007°de sigorta kapsamina giren bir kadin sigortali 30 yasinda ise, 58 yasina ulagtig1 2035 yilinda; 18 yaginda ise, 65
yasina ulastig1 2054 yilinda yaglilik ayligina hak kazanabilecektir.

b- 5510 sayilt Yasa’nin,

- 29. maddesinin birinci, ikinci ve liglincii fikralarinda,

“Yaglilik ayligina hak kazanan sigortalilarin ayligi, asagidaki hiikiimlere gore belirlenecek ortalama aylik kazanci ile
aylik baglama oraninin ¢arpimi sonucunda bulunan tutardir.

Ortalama aylik kazang, sigortalinin her yila ait prime esas kazancinin, kazancin ait oldugu yildan itibaren aylik talep
tarihine kadar gegen yillar igin, her yil gergeklesen giincelleme katsayisi ile giincellenerek bulunan kazanglar toplaminin,
itibarl hizmet siiresi ile fiill hizmet siiresi zammi hari¢ toplam prim 6deme giin sayisina boliinmesi suretiyle hesaplanan
ortalama giinlitk kazancin otuz katidir.

Aylik baglama orani, sigortalinin malilliik, yaslilik ve 6liim sigortalarina tabi gegen toplam prim 6deme giin sayisinin
her 360 giinii i¢in 2015 yili sonuna kadar % 2,5; 2016 yil1 basindan itibaren ise % 2 olarak uygulanir. Bu hesaplamada 360
giinden eksik siireler orantili olarak dikkate alinir. Ancak aylik baglama orani % 90’1 gegemez.”,

-31. maddesinin birinci fikrasinda,

“Sigortal1 olarak ¢alistig1 isten ayrilan veya igyerini kapatan ve yaslilik ayligi baglanmasi igin gerekli yas sartini
doldurdugu halde maldlliik ve yaslilik ayligi baglanmasina hak kazanamayan sigortaliya, bu Kanunun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasimin (a) ve (c) bendi kapsaminda ise kendi admna bildirilen, (b) bendi kapsaminda ise 6dedigi malilliik, yaslilik
ve 6liim sigortalar1 primlerinin her yila ait tutari, primin ait oldugu yildan itibaren yazili istek tarihine kadar gecen yillar igin,
her yilin gergeklesen giincelleme katsayisi ile giincellenerek toptan 6deme seklinde verilir.”,

- 3. maddesinin 29. fikrasinda,

“Giincelleme katsayisi: 4 {incii madde kapsaminda sigortali sayilanlarin, her yilin Kasim ayma ait kanuni siiresi
icinde verilen belgelerindeki prim tahakkuklar: {izerinden bulunacak ortalama prime esas giinliik kazancin, bir dnceki yilin
ayni ayma ait ortalama prime esas giinliik kazanca gére degisim orani ile her yilin Aralik aymna gére Tiirkiye Istatistik
Kurumu tarafindan agiklanan en son temel yilli tiiketici fiyatlart genel indeksindeki degisim oraninin toplamiin yarigma (1)
tam sayisinin ilave edilmesi sonucunda bulunan degeri,

ifade eder.”,

- Gegici 2. maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde,

“Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili, 2/9/1971 tarihli ve 1479 sayili,
17/10/1983 tarihli ve 2925 sayili, bu Kanunla miilga 17/10/1983 tarihli ve 2926 sayili, 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili
kanunlara ve 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesine tabi sandiklara tabi olanlara baglanacak
yaslilik ayliklari asagidaki sekilde hesaplanir:

a) Sigortalinin veya istirak¢inin bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihe kadar gecen siirelerdeki prim ddeme giin
sayilarma veya fiili hizmet siiresine ait aylik; bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nceki kanun hiikiimlerine gore, aylik
talep tarihindeki toplam prim 6deme giin sayist veya fiili hizmet siiresi iizerinden, bu Kanunun yiiriirliik tarihi itibariyla
hesaplanacak ayliginin bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadarki prim 6deme giin sayisi veya fiill hizmet siiresi ile orantili
boliimii, aylik baglangic tarihine kadar gecen yillar icin, her yil gerceklesen giincelleme katsayisi ile carpilarak
hesaplanir.

b) Sigortalinin veya istirak¢inin bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra gegen siirelerdeki prim ddeme giin
sayilarina ait ayligi, aylik talep tarihindeki toplam prim &deme gilin sayist {izerinden 29 uncu madde hiikiimlerine gore
hesaplanacak ayliginin, bu Kanunun yiiriirliik tarihinden sonraki prim 6deme giin sayisina orantili boliimii kadardir.

¢) Aylk, (a) ve (b) bentlerine gore hesaplanan kismi ayliklarin toplamimdan olusur. Ayliklar ayrica 29 uncu
maddenin son fikrasina gore artirilarak belirlenir.

d) 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Kanunun ek 48 inci maddesi ile ek 68 inci, ek 73 {incii ve 27/7/1967 tarihli ve 926
sayili Kanunun ek 18 inci maddesi ve ilgili diger maddeleri esas alinarak hak edilen makam veya yiiksek hakimlik, temsil
veya gorev tazminatlart ve ek gostergeler, bu maddenin (a) bendinde belirtilen kismi ayliklarin hesabinda dikkate alinir.
Ancak (a) bendine gore yapilacak hesaplama agisindan bu hiikmiin uygulanmasi sonucu daha yiiksek ek gostergeye hak
kazanilmis olmasi, 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Kanunun ek 70 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin
uygulanmasinda esas alinacak ek gostergelerin yiikseltilerek uygulanmasi hakkini dogurmaz.”,

diizenlemelerine yer verilmistir.

Goriildiigii gibi 29. maddenin,

- Birinci fikrasinda, yashlik ayligimin, ilgilinin ortalama aylik kazanci ile aylik baglama oraninin g¢arpimiyla
hesaplanacag belirtilmis,

- ikinci fikrasinda da, “Ortalama aylik kazang”, sigortalimin her yila iliskin prime esas kazancimn, kazancin iliskin
oldugu yildan baglayarak aylik istem giiniine kadar gegen yillar igin, her yil gerceklesen giincelleme katsayisi ile
giincellenerek bulunan kazanglar toplaminin, itibarl hizmet siiresi ile fiili hizmet siiresi zammi diginda, toplam prim ddeme
giin sayisina boliinmesiyle hesaplanan ortalama giinliik kazancin 30 kat1 olarak tanimlanmustir.



Yaslilik ayliginin hesaplanmasinda “ortalama aylik kazang”in esas alinmasi, bugiin i¢in Sosyal Sigortalar Kurumu’na
bagli sigortalilar yoniinden 6nemli yenilik getirmemektedir.

Sosyal Sigortalar Kurumu sigortalilar1 yoniinden eski ve yeni sistem arasindaki fark, ilkinde prime esas kazang, her
takvim yil1 itibariyle Tiirkiye Istatistik Kurumu’nca aciklanan tiiketici fiyatlar1 indeksindeki artis oran1 ve gayrisafi yurt ici
hasila sabit fiyatlarla gelisme hiz1 kadar ayr1 ayn arttirilarak, emekli olunan giine kadar giincellestirilmekte iken, bu kez
giincellesme isinin “gilincellestirme katsayis1” esas alinarak yapilmasindan ibarettir.

Getirilen kural, Bag-Kur sigortalilart ve ozellikle TC Emekli Sandigi istirakgileri yoniinden onemli yenilik
icermektedir.

Yasa’yla Bag-Kur’a bagl sigortalilar yoniinden basamak sistemi kaldirilarak, bunlarin prime esas giinlitk kazang alt
sinirt ile st sinirt arasinda kendilerinin bildirecegi giinliik kazancin prime esas alinmasi 6ngoriilmils; dolayistyla bunlarin
yaslilik ayliklarinin hesaplanmasi yontemi de degistirilmistir.

Yashlik ayliginin hesaplanmasi yonteminde en kokli degisiklik TC Emekli Sandigi istirakgileri yoniinden
yapilmustir.

TC Emekli Sandig: istirakgilerinin emekli ayliklarinin nasil hesaplanacagi 5434 sayili Yasa’nin 41 ve ek 70.
maddelerinde gosterilmektedir. Bu maddelere gore, emekli aylig1 baglanmasina esas aylik, memur aylik katsayisi ile emekli
olunan giinde bulunulan emeklilik kesenegine esas derece ve kademe gostergesi ve ¢alisma yasami boyunca elde edilen en
yiiksek ek gosterge carpimindan olugsmakta; emeklilere ayrica her ay kidem ayligi, taban ayligi, zam ve tazminat 6demesi
karsiliginda yasada gésterilen oranin, en yiiksek Devlet memuru ayliginin briit tutarina uygulanmasi suretiyle hesaplanan
emeklilik tazminati 6denmektedir.

5434 sayili Yasa’nin ek 68. maddesine gore de, makam tazminati ile yiiksek yargiglik tazminati ddenmesini
gerektiren gorevlerde bulunduktan sonra emekliye ayrilanlarin, bulunduklar en iist gérevin makam, yiiksek yargiclik, temsil
ve gorev tazminatlar1 emekli ayliklarina eklenmektedir.

Ozetle, TC Emekli Sandig1 istirakgilerinin emekli ayliklarinin hesaplanmasinda, istirak¢inin bulundugu en son
gorevinin aylig1 ve yapilan 6demelerin briit tutarlar1 gézoniinde buldurulmakta; boylece, calisirken her ay ele gecen tutar ile
emekli olundugunda aliacak tutar arasindaki fark ¢cok azaltilmig bulunmaktadir.

Oysa, 5510 sayil1 Yasa’da, TC Emekli Sandig: istirakgileri yoniinden de yukarida agiklanan yontem benimsenmistir.
Bu yontem uyarica, Devlet memurunun, géreve basladigi yillarda daha diisiik olan aylik 6geleri lizerinden hesaplanan prime
esas kazanglar1 yaglilik ayligimin belirlenmesinde de dikkate alinacak ve sonuca etkili olacaktir.

Bu durumun, yaslilik ayligi baglama oraninin da diisiiriildiigii géz 6niinde bulunduruldugunda, kamu gorevlilerine
baglanacak yashlik ayliklarinin bugiine gore daha diisiik olmasina yol agacagi ve calisirken ele gegen toplam tutar ile emekli
olundugunda aliacak toplam tutar arasindaki farkin yeniden artacag: ortadadir.

Giintimiizde uygulanan emekli ayliklarinin, insan onuruna yarasir asgari yasama diizeyini saglamaktan uzak oldugu
gozetildiginde, bu tutarlari daha da azaltan yeni kuralin adil, makul ve &l¢iilii olmadigi; emeklilerin ulusal gelirden hak
ettikleri pay1 almalarini dnleyecegi agiktir.

Ayrica, Yasa’nin gegici 2. maddesinde, ¢alisanlarin 01.01.2007 giiniine kadar sosyal giivenlik kurumlarma baglh
gecen siireleri igin yashilik ayliklarinin eski kurallara, bu giinden sonraki siirelerine iligkin yaghilik ayliklarinin Yasa
kurallarina gore hesap edilerek her iki tutarin toplaminin yaglilik ayligini olusturacagi belirtilmistir ki, bu konunun, 6zellikle
ayn1 gorevde calismis ve calismakta olanlarin emekli ayliklari ile dlenlerin dul ve yetimlerinin ayliklar1 arasinda fark
olusturacagi; bu farkin, esitlik ilkesine aykiri oldugu ve adaletsizlik yaratacagi ortadadir.

Ote yandan, Yasa’mn 29. maddesinin iigiincii fikrasinda, aylik baglama oraninin, toplam prim ddeme giin sayisinin
her 360 giinii, yani her y1l i¢in 2015 yili sonuna kadar % 2.5, 2016 yilindan baslayarak % 2 oldugu belirtilmistir.

Yine maddede, aylik baglama oranimin % 90’1 gegemeyecegi de kurala baglanmistir.

Bugiin icin aylik baglama orani, Sosyal Sigortalar Kurumu ile Bag-Kur’a bagl sigortalilar yoniinden her yil igin
ortalama % 2.6, TC Emekli Sandig1 istirakgileri yoniinden ise 25 yil i¢in y1llik % 3, sonraki yillar i¢in yillik % 1°dir.

Ayrica, bugiinkii sistemde TC Emekli Sandig1 istirakgileri yoniinden aylik baglama oraninda iist sinir % 100°diir.

Aylik baglama oraninin diisiiriilmesinin daha az emekli aylig1 anlamina gelecegi, bu durumun, ¢aliganlarin emeklilik
statiisli yoniinden olumsuz bir gelisme yaratacagi agiktir.

c- 5510 sayilt Yasa’nin,

- 55. maddesinin ikinci fikrasinda,

“Bu Kanuna gore baglanan gelir ve ayliklar, her yilin Ocak ve Temmuz ddeme tarihlerinden gegerli olmak {izere, bir
onceki alt1 aylik doneme gore Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aciklanan en son temel yilli tiiketici fiyatlar1 genel
indeksindeki degisim orani kadar artirilarak belirlenir.”,

- 29. maddesinin son fikrasinda,

“Yukaridaki sekilde hesaplanan ayligin baslangi¢ tarihinin yilin ilk alti aylik donemine rastlamasi halinde 55 inci
maddenin ikinci fikrasina gére Ocak 6deme donemi igin gelir ve ayliklara uygulanan artis orani kadar artirilarak, yilin ikinci
alt1 aylik donemine rastlamasi halinde ise 6ncelikle Ocak 6deme donemi, daha sonra Temmuz 6deme donemi igin gelir ve
ayliklara uygulanan artig oranlar1 kadar artirilarak, sigortalinin aylik baslangig tarihindeki aylig1 hesaplanir.”,

Gegici 1. maddesinin besinci fikrasinda,

- “Baglanmis aylik ve gelirler, 55 inci maddenin ikinci fikrasina gore artirilir.”, diizenlemelerine yer verilmistir.

Yasa’nin 55. maddesinin ikinci fikrasinda, bu Yasa’ya gore baglanan gelir ve ayliklarin, her yilin Ocak ve Temmuz
ddeme giinlerinden gegerli olmak iizere, bir 6nceki alt1 aylik doneme gore Tiirkiye Istatistik Kurumu’nca agiklanan en son
temel yilli tiiketici fiyatlar1 genel indeksindeki degisim orani kadar artirilarak belirlenecegi vurgulanmis; 29. maddesinin son
fikrasinda, baglanacak yaslilik ayliginda 55. madde kuralinin nasil dikkate alinacag: belirtilmis; gegici 1. maddenin besinci
fikrasinda da, bu kuralin 5510 sayili Yasa’nin yiirtirliige girmesinden dnce baglanmis aylik ve gelirler i¢in de uygulanmasi
ongorilmiistiir.



Oysa, 5434 sayili Yasa’nin ek 9. maddesinin birinci fikrasinda, yasalarla yapilacak degisiklikler sonunda aylik
tutarlarinda olusacak yiikselmelerin, ayni riitbe, kadro unvani ve dereceden baglanmig bulunan emekli, adi malilliik, vazife
malalligii, dul ve yetim ayliklarma da uygulanmasi esasi getirilmistir.

Bu diizenleme, 25.08.1999 giinlii, 4447 sayili Yasa’nin 24. maddesiyle degistirilerek, Yasa’nin yiiriirliige girdigi
08.09.1999’dan 6nce emekli, adi maldlliik, vazife maldlligi ile dul ve yetim ayligi alanlarin bu ayliklarinin, Yasa’nin
yirirliige girdigi giinden; Yasa’nin yiiriirliigiinden sonra baglanacak emekli, adi maldlliik, vazife malalligi ile dul ve yetim
ayliklarmin ise, baglandig: giinden sonraki ilk memur aylik artis giiniinden baglayarak her ay bir 6nceki aya iligkin Tiirkiye
Istatistik Kurumu’nca agiklanan en son temel yilli kentsel yerler tiiketici fiyatlar1 indeksi degisim oranina gore belirlenmesi
ongorilmiistiir.

Goriildiigii gibi, onceki ve sonraki emekliler arasindaki gelir farkini giderecek diizenlemeye, 4447 sayili Yasa
doneminde oldugu gibi 5510 sayili Yasa’da da yer verilmemistir. Bu durum, bir yandan emeklilerin ulusal gelirden hak
ettikleri pay1 almalarina engel olacak, 6te yandan da, ayn1 gérevi yapmis 6nceki ve sonraki emekliler arasinda, hakkaniyete
aykirt bigimde gelir farki yaratacaktir.

Anayasa Mahkemesi’nin 4447 sayili Yasa’ya iligkin 23.02.2001 giinlii, E. 1999/42, K.2001/41 sayil1 kararinda,

“5434 sayili Yasa’nin ek 9. maddesinin birinci fikrasmin degisikliginden once, eski emeklilerle yeni emekliler
arasinda herhangi bir esitsizlik dogmas: engellenmis iken, yeni diizenlemeyle emekli ayliklarindaki artisin gosterge ve ek
gostergelerdeki artisa gore hesaplanmasi esasindan vazgegilerek, ayligin enflasyon oranindaki artisa gore hesaplanmasi kabul
edilmis, boylece calisan memurlarin maas artisi ile emekli memurlarin maas artis1 arasinda oldugu gibi, daha 6nce ayni
gorevlerde bulunan eski ve yeni emeklilerin maaglar1 arasinda da biiyiik farklarin ortaya ¢ikmasina neden olacak bir sistem
getirilmistir.

Bu durum, Anayasa’nin 10. maddesindeki esitlik ilkesini zedelemektedir.

Esitlik temeline dayanan adil bir hukuk diizeni kurmak, hukuk devletinin en dnemli islevlerinden biri oldugundan
hukuksal esitlik saglanmadan hukuk devleti ilkesinin ger¢eklesmeyecegi agiktir.”

gerekgesine yer verilerek, 4447 sayili Yasa'nin, 5434 sayili Yasa'nin ek 9. maddesini degistiren kurali, Anayasa’nin 2
ve 10. maddelerine aykir1 goriilerek iptal edilmistir.

Bunun iizerine, 5434 sayili Yasa’nin ek 9. madde kuralinin yeniden yasalastirilmasi ya da benzer bir yasal diizenleme
yapilmasi gerekirken, 5510 sayili Yasa’nin 55. maddesinde, 4447 sayili Yasa benzeri bir kurala yer verilmistir.

Bu durum, 55. madde kuralinin, Anayasa’nin 2 ve 10. maddelerine agikca aykiri oldugunu géstermektedir.

Yasa’nin gegici 1. maddesinde, 55. madde kuralinin baglanmis aylik ve gelirlere de uygulanmasinin dngoriilmesi
sonuca etkili degildir. Cilinkdi, bu diizenleme, yalnizca eski ve yeni emekli ayliklarinin ayni esasa gore, enflasyon oraninda
artirtlmasina iliskin olup, Anayasa Mahkemesi kararinda belirtilen ve ayni gorevde ¢alisan memurlar ile bu goérevlerden
emekli olanlarin aylik artislar1 arasindaki farki giderecek, 5434 sayili Yasa’nmn ek 9. maddesine benzer bir igerik
tasimamaktadir.

Yasa’da, emekli ayliklarinin, yasal kesin Olgiitler yerine piyasa kosullarina dayanan yonetsel keyfi Olgiitlerle
artirtlmasinin dngodriilmesi de hukuk devleti ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

Ayrica, emekli ayhklarmin yalmzca yillik TUFE orani kadar artirilmasi, ulusal gelirdeki artis paymimn, baska bir
deyisle goneng¢ payinin emekli ayliklarina yansitilmamasi, emeklilerin ulusal gelirden aldiklar1 payin daha da gerilemesine
neden olacaktir ki, bu da, sosyal hukuk devleti ilkesiyle bagdasmamaktadir.

d- 5510 sayilt Yasa’nin,

- 80. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda,

“4 {incli maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri kapsamindaki sigortalilarin prime esas kazanglarinin
hesabinda;

a) Hak edilen iicretler ile prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkaktan o ay icin yapilan ddemelerin briit
toplami esas alinir.

b) Oliim, dogum ve evlenme yardimlari, gérev yolluklari, kidem tazminati, is sonu tazminati veya kidem tazminatt
mabhiyetindeki toplu 6deme, kesif iicreti, ihbar ve kasa tazminatlari, emekli ikramiyesi ile Bakanlik¢a tutarlar1 yillar itibartyla
belirlenecek yemek, ¢ocuk ve aile zamlari, 6zel saglik sigortalarina ve bireysel emeklilik sistemine ddenen ve aylik toplami
asgari ticretin % 30’unu gegmeyen 0zel saglik sigortasi primi ve bireysel emeklilik katki paylar: tutarlari, gérevin yerine
getirilmesi igin zorunlu olarak yapilan ayni yardimlar ile Bakanlik¢a belirlenecek diger ayni yardimlarin asgari iicretin %
30’unu gegmeyen kismi, prime esas kazanca tabi tutulmaz.

¢) Bu Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine tabi sigortalilara 6denen doner sermaye katki paylari
ve doner sermayelerden baska adla yapilan bu nitelikteki her tiirlii 6demeler ile ikramiyeler ve benzeri 6demelerden en
yiiksek Devlet memuru ayliginin % 200’{inii asan kismi1 prime esas kazanca tabi tutulmaz.

Yukaridaki fikranin (b) ve (c) bentlerinde belirtilen istisnalar disinda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim 6demeler
prime esas kazanca tabi tutulur. Diger kanunlardaki prime tabi tutulmamasi gerektigine dair muafiyet ve istisnalar bu
Kanunun uygulanmasinda dikkate alinmaz.”,

- 46. maddesinin dordiincii fikrasinin birinci tiimcesinde,

“Kamu gorevlilerinin kisa ve uzun vadeli sigorta kollarmin uygulamasi bakimindan prime esas kazanglarinin
tespitinde 82 nci maddede belirtilen iist sinir aranmaz.”,

diizenlemelerine yer verilmistir.

Goriildiigii gibi, Yasa’nin 80. maddesinde, prime esas kazanglar diizenlenmis; tim Odemeler kesenege bagh
tutulacagi icin TC Emekli Sandigi istirakgileri yoniinden dnemli degisiklikler getirilmistir.

80. maddenin birinci ve ikinci fikralarinda, TC Emekli Sandig istirakgisi olanlarin aylik prime esas kazanglarinin
belirlenmesinde yapilan 6demelerin tiimiiniin briit tutarlarinin gézoniinde bulundurulacagi ongoriilmektedir. Oysa, bugiinkii
sistemde zam ve tazminat ddemelerinin yasada hesap bigimi belirtilen sinirli tutar1 emeklilik kesenegine bagl tutulmaktadir.

Ayrica, Yasa’nin 82. maddesinde, tiim sigortalilar yoniinden, prime esas kazancin hesaplanmasinda alt ve st sinir
getirilmisken, 46. maddesinde, kamu gorevlilerinin prime esas kazanglarinin saptanmasinda 82. maddedeki iist sinirin



aranmayacagi belirtilmistir. Boylece, kamu gorevlilerinin tiim aylik gelirlerinden prim kesintisi yapilmasi olanakli
kilinmistir.

Bu durumda, TC Emekli Sandig1 istirakgileri yoniinden, ¢alisanlar i¢in prim orani %14’e diisiiriilmesine karsin, prime
esas matrahin artmasi nedeniyle gorev ayliklarinda azalma olmasi kaginilmazdir.

Bunun i¢indir ki, Yasa’nin gegici 4. maddesinin dokuzuncu fikrasinda, eski ve yeni matrahlar arasindaki farka iligkin
sigorta priminin iki y1l siireyle kurumca karsilanmasi dngoriilmiistiir. Béylece, gorev ayliklarindaki azalma iki y1l ertelenmis
olmaktadir.

Sonug olarak, yukarida (a), (b), (c) ve (d) boliimlerinde belirtilen gerekgelerle, 5510 sayili Yasa’nin,

- 3. maddesinin 29. fikrast,

- 28. maddesinin ikinci fikrast,

- 29. maddesinin birinci, ikinci, ti¢iincii ve son fikralari,

- 31. maddesinin birinci fikrasi,

- 46. maddesinin dordiincii fikrasinin birinci tiimcesi,

- 55. maddesinin ikinci fikrasi,

- 80. maddesinin birinci ve ikinci fikralari,

- Gegici 1. maddesinin besinci fikrasi,

- Gegici 2. maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentleri,

- Gegici 6. maddesinin yedinci fikrasinin (a) bendi,

Anayasa’nin sosyal hukuk devleti ve esitlik ilkeleri ile sosyal giivenlik hakki kuralina aykir1 diigmektedir.

2- 5510 sayili Yasa’nin 40. maddesinde, kimi agir ve yipratici islerde calisanlar i¢in 506 ve 5434 sayili Yasalarda
ongoriilen fiill hizmet siiresi zammi, sosyal giivenlik kurumlarina gore farkliliklar: kaldirilarak yeniden diizenlenmistir.

Maddede, sigortalilarin hizmet siirelerine fiili hizmet siiresi zammu eklenmesini gerektiren igyerleri ve/veya isler ile
sigortalilarin bu igyerlerinde ve/veya islerde gegen ¢alisma siirelerinin her 360 giinii i¢in fiili hizmet zamm1 olarak eklenecek
stireler gosterilmis; hesaplanan fiili hizmet siiresi zamminin, yer alt1 islerinde siirekli ya da doniisiimlii olarak ¢alisanlarin
maden igyerlerinde gecen hizmetleri ayrik olmak iizere, en ¢ok 8 yilinin uzun vadeli sigorta kollar1 uygulamasinda prim
6deme giin sayisina eklenmesi ve bunun, ii¢ yili gegmemek kosuluyla yarisinin emeklilik yas sinirlarindan indirilmesi
Ongorilmiistiir.

Bu diizenleme, fiili hizmet zammi eklenmesi gereken kimi agir ve calisani yipratict isleri yapanlar arasinda ayirima
yol agmasi nedeniyle esitsizlik yaratmaktadir.

Gergekten, Yasa’nin 40. maddesinde yer verilen ve fiili hizmet siiresi zammin1 gerektiren igyerleri ve isler ile
sigortalilar1 gosteren cetvel incelendiginde,

- 12. sirada, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu’nda haber hizmeti yapan ve haber hizmetlerinde fiilen ¢alisanlardan
unvanlari sayilanlarin TRT Kurumu haber hizmetlerinde,

- 14. sirada, Devlet Tiyatrosu sanatgilart ile Cumhurbagkanligi Senfoni Orkestrasi sef ve iiyelerinin, Devlet
Tiyatrolar1 ile Cumhurbagkanligi Senfoni Orkestrasi’nda,

gecen c¢aligmalart nedeniyle fiili hizmet siiresi zammindan yararlanmalarina olanak tanindigi; ancak, ayni ya da
benzer etkinlikleri 6zel televizyon kuruluslart ve 6zel tiyatro ya da orkestralarda yiiriitenlerin fiili hizmet siiresi zammindan
yararlandirilmadig goriilmektedir.

Anayasa’nin 10. maddesinde, herkesin, dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
nedenlerle ayirim gozetilmeksizin yasa oniinde esit oldugu belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin bir¢ok kararinda vurguladig: gibi, yasa 6niinde esitlik, hukuksal durumlart ayn1 olanlar igin
s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik 6ngdriilmektedir.

Esitlik ilkesinin amaci, ayni durumda bulunan kisilerin yasalarca ayni isleme bagl tutulmalarini saglamak ve kisilere
yasa karsisinda ayirim yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir.

Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kisi ve topluluklara ayr kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin zedelenmesi
Onlenmistir.

Durum ve konumlarindaki ozellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallari gerekli kilabilir. Aym
hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar ayr1 kurallara bagl tutulursa Anayasa’da 6ngoriilen esitlik ilkesi zedelenmis
olmaz. Nitelikleri ve durumlar1 6zdes olanlar i¢in degisik kurallar konulamaz.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesi’nin 06.01.2005 giinlii, E.2001/479, K.2005/1 sayil kararinda belirtildigi gibi,
Anayasa’nm 2. ve 60. maddeleri uyarinca, Devlet’ce, sosyal giivenligin ve sosyal adaletin saglanmasina elverisli ortamin
yaratilmasi ve bu anlamda sosyal giivenlik alaninda getirilecek bir haktan, ayni sosyal giivenlik kurumu i¢inde yer alan ve
temelde birbirine yakin konumda bulunan tiim sigortalilarin “dengeli ve makul” 6lgiiler i¢inde yararlanmalarini dngdren
diizenlemelerin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Yine bu kararda, ayni sosyal giivenlik sistemi iginde bulunan, ayni sosyal risklere kars1 asgari 6l¢iide giivence altina
alinan ve ayni kurallara baglanan sigortalilarin ayni hukuksal statii iginde 6zdes durumda bulunan kisiler oldugu, aym
durumdaki kisilerin, yasanin ongérdiigii haklardan ayni esaslara gore yararlandirilmalarmin ise esitlik ilkesinin geregi
bulundugu agiklanmustir.

Yasa’nin 40. maddesinde yer verilen ve fiili hizmet siliresi zammi verilmesini gerektiren igyerleri ve isler ile
sigortalilar1 gosteren cetvel bu ilke ve kararlar gercevesinde degerlendirildiginde, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu’nda
haber hizmeti yapan ve haber hizmetlerinde ¢alisanlar ile Devlet Tiyatrosu sanatgilart ve Cumhurbaskanligi Senfoni
Orkestrasinin sef ve iiyelerinin fiili hizmet siiresi zammindan yararlanmalarina olanak tanindigi; ancak, aym ya da benzer
etkinlikleri 6zel televizyon kuruluslari, 6zel tiyatrolar ve orkestralarda yiiriitenlerin fiili hizmet siiresi zammindan
yararlandirilmadigr goriilmektedir.

Oysa, televizyon haber hizmetlerini TRT Kurumu’nda yiiriitenler ile dzel televizyon kuruluslarinda yiiriitenler
arasinda, bu etkinligin gerektirdigi teknik uygulamalar ile calisanlarin gérev ve sorumluluklari arasinda, calisanlarin



yipranmasi yoniinden bir fark bulunmamaktadir. Aym durum, Devlet Tiyatrolar1 ve Cumhurbaskanligi Senfoni Orkestrasi
sanatgilart ile 6zel tiyatro ve orkestra sanatgilari yoniinden de gecerlidir.

Yasa’nin temel yaklagimi, Devlet memurlari, hizmet akdine gore {icretle ¢alisanlar, tarim islerinde ticretle ¢alisanlar,
kendi hesabina galisanlar ve tarimda kendi hesabina ¢alisanlar1 kapsayan bes ayr1 emeklilik rejiminin, aktiieryal olarak hak ve
yikiimliiliikklerin esit olacagi tek bir emeklilik statiisiine doniistiiriilmesi olduguna goére, kurumlarinin ve bagl olduklar
caligma rejiminin, anilan sigortalilarin fiili hizmet sliresi zammindan yararlanip, yararlanmamasinda ayrim yapilmasina
dayanak olamayacag: agiktir.

Nitekim, ayni cetvelin,

- 3. strasinda, Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri ya da K1yt Emniyeti ve Gemi Kurtarma Isletmeleri Genel Miidiirliigii ile
6zel sektor denizcilik firmalar arasinda bir ayrim yapilmadan gemi adamlari, gemi atescileri ve dalgiglar denizde,

- 6. swrasinda, Tiirk Hava Yollari ile diger 6zel havayolu firmalar1 arasinda ayrim yapilmadan, havayollarmin ugucu
personeli ucakta,

gecen caligmalart igin fiill hizmet siiresi zammindan esit bigimde yararlandirilmigtir.

Bu nedenlerle, Yasa’nin 40. maddesinde yer verilen cetvelin 12. ve 14. siralarindaki diizenlemeler, Anayasa’nin 2. ve
10. maddelerinde yazili hukuk devleti ve esitlik ilkeleriyle bagdagsmamaktadir.

3- 5510 say1li Yasa’nin 63. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde,

“Kisilerin hastalanmalar1 halinde ayakta veya yatarak; agiz ve dis muayenesi, dis hekiminin gorecegi liizum iizerine
agiz ve dis hastaliklarinin teshisi igin gereken klinik muayeneler, laboratuar tetkik ve tahlilleri ile diger tan1 yontemleri,
konulan teshise dayal1 olarak yapilacak tibbi miidahale ve tedaviler, dis ¢ekimi, konservatif dis tedavisi ve kanal tedavisi,
hasta takibi, travmaya ve onkolojik tedaviye bagl protez uygulamalari, agiz ve dis hastaliklari ile ilgili acil saglik hizmetleri,
18 yasin1 doldurmamus kisilerin ortodontik dis tedavileri ile 18 yasin1 doldurmamis veya 45 yasindan giin almis kisilerin dig
protezlerinin 72 nci maddeye gore belirlenen tutarinin % 50°si.”

denilerek, agiz ve dis tedavisinde giderleri Kurum’ca 6denecek hizmetler sayilmustir.

Kurala gore, 18-45 yas arasindaki kisilerin dis protez giderleri Kurum’ca kargilanmayacak; 18 yasini doldurmayanlar
ile 45 yas ve tizerindeki kisilerin dis protez giderlerinin de ancak yaris1t Kurum’ca ddenecektir.

Anayasa’nin 56. maddesinde, saglik hizmetlerinin yaygin bi¢imde yerine getirilmesi icin yasayla genel saglik
sigortasi kurulabilecegi belirtilmistir.

5510 sayili Yasa’yla, sosyal giivenlik sistemi yeniden yapilandirilirken, Tiirkiye’de yasayan herkese saglanacak
saglik hizmeti giderlerinin karsilanmasmin esit ve tek statiiye baglanmasi 6ngériilmektedir. Boylece, yurttaslarin saglik
giderleri yoniinden sosyal giivenlik kapsamina alinmasi saglanmaktadir.

Yasa’nin {igiincii kisminda, “Genel Saglik Sigortasi”na iligkin kurallara yer verilmis; 61. maddesiyle de, yalniz sosyal
sigorta kapsamindaki sigortalilar degil, bunlarin yaninda Tiirk yurttasi olan ya da Tiirkiye’de yerlesik herkes genel saglik
sigortasi kapsamina alinmustir.

Yasa’nin 63. maddesinde, genel saglik sigortalilari ile bakmakla yiikiimlii olduklari kisilerin, giderleri Sosyal
Giivenlik Kurumu’nca karsilanacak saglik hizmetleri diizenlenmistir.

Ne var ki, Yasa’nin 63. maddesinin (d) bendinde yukaridaki kurala yer verilerek, dis protez giderlerinde yasa bagh
smirlama getirilmis, birey yagsaminin donemleri arasinda farkli uygulama 6ngoriilmiistiir.

Dis protez gereksinimi, kisilerin biyolojik yapilari, yasam kosullar1 ve beslenmelerine bagli olarak ortaya ¢ikacak bir
saglik hakkidir. Bir bagka deyisle dis protezine ne zaman gereksinim duyulacagi, belirtilen etmenlere bagli olarak kisiden
kisiye farklilik gostermektedir.

Toplumumuzda dis protezinin, yine aym etmenlere bagli olarak ¢ok geng yaslarda ortaya ¢ikan saglik sorunu oldugu
da bir gergektir.

Bu durumda, dis protez giderlerinin 18-45 yas arasinda O6denmemesi, 18 yasini doldurmayanlar ile 45 yas
iizerindekiler i¢in bu giderlerin yarismin 6denmesine iliskin kural, Anayasa’da yer verilen sosyal devlet ilkesiyle, sosyal
giivenlik hakkiyla ve Anayasa’nin 56. maddesindeki Devlet’in “herkesin yasamini, beden ve ruh sagligi i¢inde siirdiirmesini
saglamak” ylikiimliiligiiyle bagdagmamaktadir.

Anayasa’nin 65. maddesinde, Devlet’in, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, mali
kaynaklarinin yeterliligi Olgiisiinde yerine getirecegi belirtilmis ise de, bu kuralin, Anayasa Mahkemesi kararlarinda da
actklandig1 gibi, sosyal giivenlik hakkini ortadan kaldiran ya da onu kullanilamayacak ol¢iide smirlayan bigimde
uygulanmamasi gerekmektedir.

4- 5510 sayil1 Yasa’nin gegici 4. maddesinin ikinci fikrasinda,

“Kamu gorevlilerinin emeklilik ikramiyeleri, 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Kanun hiikiimlerince hesaplanarak bu
Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren bir y1l siireyle, 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Kanunun 89 uncu maddesi ve bu Kanunla
miilga 24/5/1983 tarihli ve 2829 sayili Kanun ile personel kanunlarina gére Kurumca 6denir ve ilgili kurumlardan tahsilat,
anilan maddedeki usille yapilir. Bir yillik siirenin dolmasindan itibaren emekli ikramiyeleri 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili
Kanunun 89 uncu maddesi hiikiimlerine gore kamu gorevlisinin son defa calistigi kurumunca, ¢alistigi son kurumun
ozellestirilmesi halinde ise Hazinece ddenir.”

diizenlemesine yer verilmistir.

Maddede, emekli ikramiyesine iligkin kural korunmakta, ancak, 6demeyi yapacak kurum degistirilmektedir.

5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Yasasi’nin 89. maddesine gore, emekli ikramiyesi Emekli
Sandig1’nca 6denmekte ve ddenen tutar daha sonra gérevlinin son ¢alistig1 kurumdan geri alinmaktadir.

Oysa, 5510 sayili Yasa’nin gegici 4. maddesinin ikinci fikrasinda, emekli ikramiyelerinin bir yil daha Sosyal
Giivenlik Kurumu’nca &denmesi, bir yildan sonra ise Odemenin dogrudan son g¢alisilan kurumca yapilmasi
ongoriilmektedir.Kimi kamu kurum ve kuruluslarinin, 6zellikle yerel yonetimlerin mali zorluk nedeniyle hizmet akdi ile
caligan iscilerin kidem tazminatlarini 6demekte giicliik iginde bulunduklar bir gergektir.

Yapilan diizenleme ile, memurlar ve diger kamu gorevlileri emekli ikramiyesini alabilmek yoniinden aymi gii¢
kosullar i¢ine itilmektedir.



Normal igleyen bir diizenden, riski Kurum yerine ¢alisanlar {izerine tasiyan bir sisteme ge¢menin, gorevi galisani
korumak olan sosyal devlet ilkesiyle bagdasmayacag: agiktir.

Ayrica, emekli ikramiyesini ddeyecek kurumu degistiren kalici diizenlemenin gegici maddeyle yapilmasinin yasa
yapma teknigine uygun diismedigini ve bunun hukuk devleti ilkesiyle bagdasmadigint da vurgulamak gerekir.

5- 5510 sayil1 Yasa’nin gegici 9. maddesinin ilk {i¢ fikrasinda,

“4 iincli maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda olup da 8.9.1999 tarihinden bu Kanunun yiiriirliik tarihine
kadar ilk defa sigortali sayilanlar; kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmak ve 7000 giin malallik, yaslilik ve 6lim
sigortalar1 primi ddemis olmak sartiyla veya kadin ise 58, erkek ise 60 yasin1 doldurmak ve 25 yildan beri sigortali bulunmak
ve en az 4500 giin malallik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi 6demis olmak sartiyla yaslilik ayligindan yararlanirlar.

4 {incli maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda olup da 8.9.1999 tarihinden bu Kanunun yiiriirliik tarihine
kadar ilk defa sigortali sayilanlar; kadin ise 60, erkek ise 62 yasin1 doldurmak ve en az onbes tam yil malalliik, yaslilik ve
6liim sigortalar1 primi 6demek sartiyla kismi yaglilik ayligindan yararlanirlar.

17.10.1983 tarihli ve 2925 sayili Kanun kapsaminda sigortali olup da 8.9.1999 tarihinden bu Kanunun yiiriirlik
tarihine kadar ilk defa sigortali sayilanlar; kadin ise 58, erkek ise 60 yasin1 doldurmak ve onbes yildan beri sigortali olup
3600 giin malalliik, yaslilik ve 6liim sigortalart primi ddemek sartiyla yashilik ayligindan yararlanirlar.”

diizenlemesine yer verilmistir.

Boylece, 08.09.1999 ile Yasa’nin yiiriirliige girecegi 01.01.2007 giinleri arasinda, 506 sayilt Sosyal Sigortalar Yasasi
ile 2925 sayil Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Yasasi kapsaminda ilk kez sigortali olanlarim, sigortali olduklar1 giinde gegerli
kosullarla yaglilik ayligina hak kazanma olanaklar1 korunmustur.

Yine aym giinler arasinda ilk kez Bag-Kur kapsaminda sigortali olanlarin, kadm i¢in 60, erkek i¢in 62 yasini
doldurmak ve en az onbes tam y1l malilliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi 6demek kosuluyla “kismi yaslilik ayligi”ndan
yararlanma olanaklar1 da korunmusgtur.

Buna karsilik, Yasa’da aym giinler arasinda ilk kez Emekli Sandig: ile ilgilendirilmelerini gerektiren goérevlere
atananlarin emekli ayligina, yine ilk kez Bag-Kur’a tabi olmayr gerektiren etkinliklere baslayanlarin ise “tam yaslilik
ayligi”na hak kazanabilmeleri icin, istirak¢i ya da sigortali olduklar1 giin gegerli olan kosullara bagli olduklarint belirten bir
gecis kuralma yer verilmemistir.Ote yandan, 5434 sayili Emekli Sandig1 Yasasi’min emekli aylig1 baglanacak durumlarin
belirlendigi 39. maddesi ile 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Yasasi’nin
yaslilik ayligindan yararlanma kosullarinin diizenlendigi 35. maddesi, Yasa’nin 106. maddesinin 2. ve 8. fikralariyla
yiriirliikten kaldirilmaktadr.

Dolayisiyla, bu durumda olanlarin emeklilik ya da tam yaglilik ayligina hak kazanmasinda yas siniri, fiili hizmet
stiresi ve prim Odeme giin sayisi gibi kosullari belirleyen herhangi bir diizenleme kalmamakta; bagka bir anlatimla,
08.09.1999-01.01.2007 giinleri arasinda istirak¢i olanlar ile Bag-Kur kapsaminda sigortali olanlarin nasil ve hangi kosullarla
emeklilik haklarina kavusacaklari konusu belirsiz birakilmaktadir.

Bu kisilerin emeklilik kosullarinin Yasa’nin 28. maddesiyle diizenlendiginden s6z edilmesi de olanaksizdir. Ciinki,
Yasa’nin 28. maddesinde, Yasa’nin yiiriirliige girmesinden, yani 01.01.2007 giiniinden sonra ilk kez sigortali olacaklarin
yaslilik ayligindan yararlanma kosullar1 diizenlenmektedir.

Yasa’nin gecici 9. maddesinde, 08.09.1999-01.01.2007 giinleri arasinda Emekli Sandig: istirak¢isi olanlar ile Bag-
Kur kapsaminda sigortali olanlarin nasil ve hangi kosullarla emeklilik haklarina, bu baglamda yashlik ayligina kavusacaklari
belirsiz birakilarak, bu kisilerin sosyal giivenlik haklarinin belki de en 6nemli 6gesi olan emeklilik hakkini kullanamaz
duruma getirilmeleri Anayasa’nin 2, 5 ve 60. maddeleriyle bagdasmamaktadir.

[V- SONUC:

Yukarida agiklanan gerekgelerle, 31.05.2006 giinlii, 5510 sayih  “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun,

a- - 28. maddesinin ikinci fikrasinin,

-3 1. maddesinin birinci fikrasinin,

- 40. maddesindeki cetvelin 12. ve 14. siralarindaki diizenlemelerin,

- 46. maddesinin dordiincii fikrasinin birinci tiimcesinin,

- 55. maddesinin ikinci fikrasinin,

- 63. maddesinin birinci fikrasinmn (d) bendindeki “.. 18 yasmi doldurmamis veya 45 yasindan giin almig
kisilerin dis protezlerinin 72 nci maddeye gore belirlenen tutarinin % 50’si.” ibaresinin,

- Gegici 1. maddesinin besinci fikrasinin,

- Gegici 4. maddesinin ikinci fikrasinin,

- Gegici 6. maddesinin yedinci fikrasinin (a) bendinin,

- Gegici 9. maddesinin birinci, ikinci ve iglincii fikralarinin,

Anayasa’nin 2., 5., 10., 56. ve 60. maddelerine aykiri olmalar1 nedeniyle,

b- 3. maddesinin 29. fikrasinin,

- 29. maddesinin birinci, ikinci, tiglincii ve son fikralarinin,- 80. maddesinin birinci ve ikinci fikralarmin,

- Gegici 2. maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (¢) ve (d) bentlerinin, ise, Yasa’nin 4. maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsamina giren sigortalilar yoniinden, yine Anayasa’nin ayn1 maddelerine aykiri olmalar1 nedeniyle,

iptallerine karar verilmesini arzederim.”

iptal ve yiiriirliigiin durdurulmas: istemlerini iceren, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri Haluk KOC ve
Kemal KILICDAROGLU ile birlikte 116 Milletvekili tarafindan verilen 14/7/2006 giinlii dava dilekcesinin gerekce
boliimii soyledir :

“III. GEREKCE

1) 31.5.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunun 3 iincli Maddesinin
Yirmidokuzuncu Fikrasinin Anayasa’ya Aykiriligt



5510 sayili Kanunun 3 {inci maddesinin yirmidokuzuncu fikrasinda giincelleme katsayisi; “4 {incii madde
kapsaminda sigortali sayilanlarin, her yilin Kasim aymna ait kanuni siiresi i¢inde verilen belgelerindeki prim tahakkuklari
iizerinden bulunacak ortalama prime esas giinliik kazancin, bir 6nceki yilin ayni ayina ait ortalama prime esas giinliik kazanca
gore degisim oram ile her yilin Aralik ayma gére Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan en son temel yilli tiiketici
fiyatlar1 genel indeksindeki degisim oraninin toplaminin yarisina (1) tam sayisinin ilave edilmesi sonucunda bulunan degeri
ifade eder”, seklinde tanimlanmugtir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 8.9.1999 giin ve 4447 sayili Kanunun 7 inci maddesiyle degisik 61 inci
maddesinin ikinci fikrasinda, “Sigortalmin her takvim yilina ait prime esas kazanci, kazancin ait oldugu takvim yilindan
itibaren ayhk talep tarihine kadar gegen takvim yillari igin, her yilin Arahk ayma gére Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan
aciklanan en son temel yilli kentsel yerler tiiketici fiyatlar1 indeksindeki artis oran1 ve gayrisafi yurt i¢i hasila sabit fiyatlarla
gelisgme hizi kadar ayn ayr artirilarak bulunan yillik kazanglar toplaminin, toplam prim 6deme giin sayisma boliinmesi
suretiyle bulunacak ortalama giinliilk kazancin 360 kati, ayligin hesaplanmasina esas ortalama yillik kazanci olusturur.”
denilmistir.

Bu hiikiim ile, Anayasa’nin 2 inci maddesinde yer verilen sosyal hukuk devletinin temel gdrevlerinden olan ve
Anayasa’nin 60 mc1 maddesinde ifadesini bulan sosyal giivenlik hakkinin, giiniin kosullarma uygun, adil ve hakkaniyet
ilkelerine gore saglanarak emeklinin degisen ekonomik kosullar karsisinda korunmas: ve refahtan pay almasi amaglanmis
olmasina karsin, yapilan séz konusu diizenlemeyle emeklinin refahtan pay almasi engellenerek sigortaliya baglanacak emekli
ayliginin diisiiriilmesi ongoriilmiistiir.

Anayasa’nim 2 nci maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sosyal bir hukuk devleti oldugu belirtilmistir. Bu maddede
belirtilen sosyal hukuk devleti, temel hak ve 6zgiirliikleri en genis dlgiide gerceklestiren ve giivence altina alan, toplumsal
gerekleri ve toplum yararini gozeten, kisi ve toplum yarar1 arasinda denge kuran, toplumsal dayanigmayi en iist diizeyde
gerceklestiren, gligsiizleri giigliiler karsisinda koruyarak esitligi, sosyal adaleti saglayan, ¢aligma hayatimin gelismesi igin
onlemler alarak caliganlart koruyan, sosyal giivenlik sorunlarini ¢6zmeyi yiiklenmis Devlettir.

Bu niteligi itibariyle sosyal hukuk devletinin temel gorevi de, degisen ekonomik kosullar karsisinda sigortaliyi
korumak, refah diizeyini artirmaktir. Iptali istenen diizenlemenin ise, refahtan pay almasini engelleyerek degisen ekonomik
kosullar kargisinda sigortaliyr koruyup refah diizeyini arttirmadigi i¢in Anayasa’nin 2 nci maddesine; sosyal devletin asli
gorevlerinden olan vatandaslarin sosyal glivenlik haklarmi saglama ddevini yerine getirmesine de engel olusturdugu icin de
Anayasa’ni 60 inc1 maddesine aykir1 diistiigli agiktir.

Diger yandan Anayasa’nin 5 inci maddesinde de, “kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak;
kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varligmin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya
caligmak™, devletin temel amag ve gorevleri arasinda sayilmustir.

Anayasa Mahkemesi de bir kararinda 2 nci maddeyi 5 inci madde ile birlikte degerlendirmis ve sosyal giivenlige
iliskin cerceveyi su sekilde tanimlamustir:

“...devletin temel amag¢ ve gorevleri arasinda insanin maddi ve manevi varligmin gelismesi i¢in gerekli kosullari
hazirlamaya ¢alismak, kisiyi mutlu kilmak, onlarin hayat miicadelesini kolaylastirmak, insan haysiyetine uygun bir ortam
icinde yasamalarini saglamak gibi hususlar da yer alirlar. Ger¢ekten yarattig1 gelecek giivencesiyle bu mutluluga hizmet eden
araglardan biri de sosyal giivenligin temin edilmis olmasidir”( E.1986/16, K. 1986/25, k.t. 21.10.1986, AMKD, Say1 22,
5.290-291).

Iptali istenen ibarenin ise, sigortaltyr prim borcu nedeniyle is géremezlik ddeneginden yoksun birakarak gelecek
giivencesini mutluluk ve huzurunu tehlikeye diisiirmek gibi sonuglar yarattig1; sosyal giivenlik hakkini, sosyal hukuk devleti
ve adalet ilkeleriyle bagdagsmayacak surette sinirlayan engelleri kaldirmak yerine, engeller koydugu ortadadir.

Bu nedenle iptali istenen ibare, Anayasa’nin 5 inci maddesine de aykiridir.

Iptali istenen ibarenin Anayasa’mn 60 nc1 maddesinde ifade edilen sosyal giivenlik hakkini sosyal adalet ilkesiyle ve
demokratik toplum diizeninin gerekleriyle bagdasmayacak bigimde, Ol¢iisiizce ve Oziinii zedeleyerek sinirlandirdigi; bu
nedenle Anayasa’nin 13 iincii maddesine de aykir1 diistigii yadsinamaz.

Diger taraftan, bir yasa kuralmm Anayasanin herhangi bir kuralina aykirihigmin tespiti onun kendiliginden
Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu doguracaktir (Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28,
K.1988/16 sayili karari, AMKD., sa.24, shf. 225).

Aciklanan nedenlerle, 31.5.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun 3 {inci
maddesinin yirmidokuzuncu fikrasi, Anayasa’nin 2 nci, 5 inci, 11 inci, 13 {inli ve 60 inc1 maddelerine aykir1 olup, iptali
gerekmektedir.

2) 31.5.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunun 18 inci Maddesinin Ikinci
Fikrasinda yer alan “genel saglik sigortasi dahil prim ve her tiirlii borglarinin ddenmis olmas: sartryla” Ibaresinin Anayasa’ya
Aykirilig

31.5.2006 tarih ve 5510 sayili Kanunun 18 inci maddesinin ikinci fikrasindaki iptali istenen ibare ile; bu Kanunun 4
tincii maddenin birinci fikrasinin (b) bendine gore sigortali sayilanlarin (Bir veya birden fazla igveren tarafindan galistirilan;
film, tiyatro, sahne, gosteri, ses ve saz sanatgilar1 ile miizik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri diger ugraslari i¢ine alan
biitiin giizel sanat kollarinda ¢alisanlardan, diisliniirlerden ve yazarlardan hizmet akdi ile ¢alisanlarin) hastaliklar1 halinde
gecici i goremezlik 6deneginden yararlanmalart prim borglarinin bulunmamast kosuluna baglanmustir.

Sosyal fondan yararlanmak i¢in fona katkida bulunmak gereklidir. Saglanacak yarar, nimet ve kiilfet ortaklig
seklindedir. Ancak is géremez duruma gelenin yardimdan yararlanmasi prim borcunun bulunmamasi kosuluna baglanamaz.
Clinkii sosyal dayanigmanin, tam bir aligveris gibi goriilemeyecegi kuskusuzdur. Gerek isyerini giicliikkle ayakta tutan, uzun
stire igsiz kalarak gii¢ kosullarda igyeri acan bir serbest meslek mensubunun, gerekse hizmet akdi ile ¢alisan bir sigortalinin
prim borcu oldugu icin is goremezlik 6deneginden yoksun birakilmasi, “sosyal giivenlik” ve “sosyal dayanigma” ilkelerine
ters diiger.



Gergekten, sigortaliya saglanacak “sosyal giivenlik”in “sosyal dayanigma”dan ayr diisiiniiliip ayri tutulmasi
olanaksizdir. Anayasanin ikinci maddesiyle 6ngordiigii demokratik, laik, milli ve insan haklarina dayali sosyal bir hukuk
Devletinde bireyler, yalniz kendi ¢ikarlarinin belirdigi yerlerde ve yalniz kendi ¢ikarlar dl¢iisiinde yer alan kisiler degillerdir.
Herkesin sahip oldugu sosyal giivenlik hakkini saglamak i¢in Devlet’e sosyal giivenligi saglayacak tedbirleri alma ve sosyal
sigortalar ve sosyal yardim teskilat: kurdurmak 6devinin Anayasanin 60 inc1 maddesi ile verilmis olmasinin bir anlami budur.

Sosyal Hukuk Devleti ilkesi i¢inde yer alan sosyal adalet, sosyal refah ve sosyal giivenlik kavramlar: tiim yurttaslart
kapsar. Toplum yararinin birey yararina {istiin tutulmasi, sosyal hukuk devletinin temelini olusturur. Ancak bunda giidiilen
amag sonugta yine bireylerin mutlulugunun saglanmasidir.

Anayasa’nin 2 nci maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sosyal bir hukuk devleti oldugu belirtilmistir. Bu maddede
belirtilen sosyal hukuk devleti, temel hak ve 6zgiirliikkleri en genis 6lgiide gergeklestiren ve giivence altina alan, toplumsal
gerekleri ve toplum yararmi gozeten, kisi ve toplum yarar1 arasinda denge kuran, toplumsal dayanigmayi en iist diizeyde
gergeklestiren, giigsiizleri giicliiler karsisinda koruyarak esitligi, sosyal adaleti saglayan, calisma hayatinin gelismesi igin
onlemler alarak galiganlari koruyan, sosyal giivenlik sorunlarini ¢ézmeyi yiiklenmis, iilkenin kalkinmasiyla birlikte ulusal
gelirin sosyal katmanlar arasinda adaletli bigimde saglanmasini ama¢ edinmis devlettir. Giigsiizleri giicliilere ezdirmemek
ilkesi, herkesi, bu arada ¢alisanlari, emeklilerle yaslilari, durumlarina uygun diizenlemelerle, saglikli, mutlu ve giiven iginde
yasatmayi gerektirir.

Anayasa Mahkemesinin 17.10.1972 tarih ve E.1972/16, K.1972/49 sayili kararinda da, “Anayasanin 2. maddesi
uyarinca Tiirkiye Cumhuriyeti, sosyal bir hukuk Devletidir. Sosyal hukuk devletidir, gii¢siizleri giigliiler karsisinda koruyarak
gercek esitligi yani sosyal adaleti ve bdylece toplumsal dengeyi saglamakla yiikiimlii Devlet demektir Cagdas uygar goriisii
ve Anayasa’nin temel yapi ve felsefesine gore gercek hukuk devleti ancak toplumsal Devlet anlayist iginde ise bir anlam
kazanir. Hukuk devletinin amag¢ edindigi kisiligin korunmasi, toplumda sosyal giivenligin ve sosyal adaletin saglanmasi
yoluyla gerceklestirilebilir.” goriisline yer verilmistir.

Bu nedenle , iptali istenen ibare Anayasa’nin 2 nci ve 60 inc1 maddelerine aykiridir.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesinin 2 nci maddeyi 5 inci madde ile birlikte degerlendirdigi ve sosyal giivenlige
iliskin ¢ergeveyi belirledigi 21.10.1986 giin ve E.1986/16, K. 1986/25 sayili karar1 esas alindiginda, yukarida gerekcede (1)
numarali baglik altinda belirtilen nedenlerle, iptali istenen diizenlemenin Anayasa’nin 5 inci maddesine de aykir1 diistiigiini
sOylemek gerekmektedir.

Iptali istenen diizenlemenin Anayasa’nmin 60 mc1 maddesinde ifade edilen sosyal giivenlik hakkini, sosyal devlet ilkesi
ve demokratik toplum diizeninin gerekleriyle bagdasmayacak bigimde, dlgiisiizce ve 6ziinii zedeleyerek sinirlandirdigs; bu
nedenle Anayasa’nin 13 iincii maddesine de aykir1 diistigii yadsinamaz.

Anayasa’nin 90 inc1 maddesine gore, yiiriirlige konulmus temel hak ve Ozgiirlikklere iliskin milletlerarasi
anlagmalarla yasalarin aymi konuda farkli hiikiimler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast anlagma
hiikiimlerinin esas alinmasi kabul edilmistir.

Sosyal giivenlik hakkini vurgulayan uluslararasi sosyal politikanin en dnemli belgelerinden biri 1948 tarihli Birlesmis
Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesidir. Anayasa Mahkemesinin cesitli kararlarinda da Bildirgenin 22 nci maddesinde
yer alan “Herkes, toplumun bir ferdi olarak sosyal giivenlik hakkina sahiptir; sosyal giivenlik, bireyin onuru, kisiliginin
geligtirilmesi i¢in kaginilmaz ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin tatmin edilmesine dayanir.” ilkesine atifta bulunulmustur.

Bildirgenin, tamamlayic1 olarak goriilebilecek 25 inci maddesinde ise her insanin yiyecek, giyecek, konut, tibbi
bakim ve gerekli toplumsal hizmetler de dahil olmak iizere, kendisinin ve ailesinin sagligini ve refahini saglayacak uzun bir
yasam diizeyine hakki oldugu; issizlik, hastalik, sakatlik ya da ge¢im olanaklarindan iradesi disinda yoksun kaldig: diger
hallerde, giivenlik hakkina sahip oldugu vurgusuyla sosyal giivenlik hakki, temel insan haklar1 arasinda sayilmaktadir.

Bu nedenle, iptali istenen ibare Anayasa’nin 90 mc1 maddesine de aykiridir.

Ote yandan, s6z konusu ibarede yer verilen “her tiirlii bor¢” kavrammin hangi tiir borglar1 kapsadigi, bir baska deyisle
icerigi belirsizdir. Anayasa’nin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devletinin unsurlarindan biri de, vatandaslarina hukuk
giivenligi saglamasidir. Hukuk giivenligi, kurallarda <<belirlilik>> ve <<ongoriilebilirlik>> gerektirir. Hukuk devletinde
yargl denetiminin saglanabilmesi i¢in yoOnetimin gorev ve yetkilerinin smirinin yasalarda agik¢a gosterilmesi bir
zorunluluktur.

Bu durumda, iptali istenen kural belirlilik ve ongoriilebilirlik 6zelliklerini tasimamasi nedeniyle de hukuk devleti
ilkesi ile de bagdagmamaktadir.Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralia aykiriliginim tespiti onun
kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu doguracaktir (Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih
ve E.1987/28, K.1988/16 sayil1 karari, AMKD., sa.24, shf. 225).

Aciklanan nedenlerle, 31.5.2006 tarih ve 5510 sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun 18 inci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “genel saglik sigortasi dahil prim ve her tiirlii bor¢larmin édenmis olmasi sartiyla”
ibaresi Anayasa’nin 2 nci, 5 inci, 11 inci, 13 iincii, 60 mnc1 ve 90 inc1 maddelerine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

3) 31.5.2006 tarih ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun 19 uncu Maddesinin Dérdiincii
Fikrasinin Anayasa’ya Aykirilig

31.5.2006 tarih ve 5510 sayili Kanunun 19 uncu maddesinin dordiincii fikras: ile; bu Kanunun 4 iincii maddenin
birinci fikrasinin (b) bendine gore sigortali sayilanlara (Bir veya birden fazla isveren tarafindan calistirilan; film, tiyatro,
sahne, gosteri, ses ve saz sanatcilari ile miizik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri diger ugraslari i¢ine alan biitiin giizel sanat
kollarinda ¢alisanlardan, diisiiniirlerden ve yazarlardan hizmet akdi ile ¢alisanlara) siirekli is goremezlik geliri baglanabilmesi
icin, kendi sigortaliligindan dolayi, genel saglik sigortasi dahil prim ve her tiirlii borglarinin 6denmis olmasi zorunlugu
getirilmistir.

Bu Kanunun 4 {incii maddenin birinci fikrasinim (b) bendine gore sigortali sayilanlarmn prim ve her tiirlii borglart i¢in
stirekli is goremezlik geliri baglanmasindan yoksun birakilmasi; “sosyal giivenlik” ,”sosyal dayamisma” ve “belirlilik”
ilkelerine ters diistiigii ve 1948 tarihli Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile bagdasmadig igin yukarida (1)
ve (2) numarali bagliklar altinda etraflica belirtilen nedenlerle Anayasa’nin 2 nci, 5 inci, 11 inci,13 {incii, 60 mnc1 ve 90 mnc1
maddelerine aykiridir.
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Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralima aykirihiginin tespiti onun kendiliginden
Anayasanin 11 inci maddesine de aykirilig1 sonucunu doguracaktir (Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28,
K.1988/16 sayili karari, AMKD., sa. 24, shf. 225).

Aciklanan nedenlerle 31.5.2006 tarih ve 5510 sayilt “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun 19 uncu
maddesinin dordiincii fikrast Anayasa’nin 2 nci, 5 inci, 11 inci, 13 iincii, 60 mc1 ve 90 mc1 maddelerine aykir1 olup, iptali
gerekmektedir.

4) 31.5.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunun 19 uncu Maddesinin Besinci
Fikrasinin Anayasa’ya Aykirilig

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunun 19 uncu maddesinin iptali istenen besinci fikrasinda;
Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda bulunan sigortalilardan, kurumlarinca siirekli is
goremezlik nedeniyle gorevlerine son verilenlerden; malillik veya yaslhlik ayligina hak kazanamayan sigortalilara stirekli
tam is géremezlik geliri baglanarak siirekli is goremezlik derecesine gore hesaplanacak siirekli is goremezlik gelir tutar ile
stirekli tam is goremezlik geliri arasindaki farkin, sigortalinin gdrevine son veren kurum tarafindan, Sosyal Giivenlik
Kurumu’na 6denmesi Ongoriilerek aym statiideki ve hatta ayni kurumdaki sigortalilar arasinda, Anayasa’nin 10 uncu
maddesindeki “kanun dniinde esitlik” ilkesine aykir1 olarak, farkli uygulamalara olanak saglayan bir diizenleme yapilmustir.

Boyle bir diizenleme, ayni kurumda calisan ve aym is kazasinda aym oranda sakat kalan ve bu nedenle isten
cikartilan memur ile isci arasinda biiyiik 6lgiide fark yaratacak bir uygulama yapilmast sonucunu dogurabilecektir. Ornegin,
her ikisinin aylik ticreti de 1000 YTL ise ve % 20 oraninda sakat kalmiglarsa, memura 700 YTL gelir baglanirken is¢ciye 140
YTL gelir baglanacaktir. Makul bir nedene baglanamayacak bu farkin, kanun 6niinde esitlik ilkesi ve dolayisiyla Anayasa’nin
10 uncu maddesi ile bagdasmayacagi agiktir.

Yine 19 uncu maddenin besinci fikrasinin (b) bendine gore de, sdz konusu kapsamdaki sigortalilardan maldlliik veya
yaslilik ayligina hak kazananlara diger sigortalilardan farkli olarak siirekli is géremezlik derecesine gore gelir baglanacaktir.

Bir sosyal giivenlik kurulusu olan Sosyal Giivenlik Kurumu kapsami i¢inde bulunan, ayni sosyal risklere kars1 asgari
olgiilerde giivence altina alinan ve ayni kurallara bagli olan sigortalilar, ayn1 hukuki statii iginde 6zdes durumda bulunan
kisilerdir. Aym durumda bulunan kisilerin yasanin Ongordiigii haklardan ayni esaslara gore yararlandirilmalari da
Anayasa’nin 10 uncu maddesinde ifade edilen esitlik ilkesinin geregidir.

Iptali istenen diizenleme ise aym hukuki statiide bulunan sigortalilarm yasamn 6ngordiigii haklardan farkli esaslara
gore yararlandirilmalari sonucu doguracagi i¢in kanun 6niinde esitlik ilkesine aykiridir.Diger taraftan, Anayasaya aykirt bir
hiikkmiin hukuk devleti, Anayasanin tistiinliigii ve baglayiciligi ilkeleri ve dolayisiyla Anayasa’nin 2 ve 11 inci maddeleriyle
bagdasmayacagi da agiktir.

Agiklanan nedenlerle, 31.5.2006 tarih ve 5510 sayil1 “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunun 19 uncu
maddesinin besinci fikrasi, Anayasa’nin 2 nci, 10 inci ve 11 inci maddelerine aykiri olup, iptali gerekmektedir.

5) 31.5.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun “Maldllik ayhgmin
hesaplanmasi, baslangici, kesilmesi ve yeniden baglanmasi” Baslikli 27 inci Maddesinin Birinci Fikrasinin Anayasa’ya
Aykiriligi

31.5.2006 tarih ve 5510 sayili Kanunun 27 nci maddesinin iptali istenen birinci fikrasinda “Maldllik ayligi; prim
o0deme giin sayis1 9000 giinden az olan sigortalilar i¢in 9000 giin {izerinden, 9000 giin ve daha fazla olanlar igin ise toplam
prim 6deme giin sayist iizerinden, 29 uncu madde hiikiimlerine gore hesaplanir. Sigortali bagka birinin siirekli bakimina
muhtag ise tespit edilen aylik baglama orani 10 puan artirtlir” denilmistir.

Bu diizenlemeye gore, 5510 sayili Kanunun yiiriirliik tarihi olan 1.1.2007 tarihinden itibaren sigortali olacak birisi
icin malulliik aylig1 baglama orani %55 ve baska birinin bakimima muhtag ise %65 olacaktir. 2015 tarihinden itibaren ise bu
oranlar %50 ve %60 olacaktr.

506 say1l1 Sosyal Sigortalar Kanunun 55 inci maddesine gore; Ortalama yillik kazancin % 60 min 1/12 si oraninda
maldlliik ayligi baglanir. Sigortali bagka birinin bakimina muhtag durumda ise bu oran %70’e ¢ikarilir.

1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunun 30 uncu
maddesine gore malalliik ayligi, sigortalinin sigortalilik siiresi i¢inde prim 6dedigi gelir basamaklarinin, bu basamaklardaki
prim 6deme siireleri de dikkate alinarak, aylik baslangi¢ tarihinde yiiriirliikte bulunan gelir tablosu iizerinden hesaplanacak
agirlikli ortalamasinin %65’ idir. Bagka birinin bakimma muhtag durumda ise %75’idir. 2926 sayili Yasanin 14 {incii
maddesine gore ise bu oranlar %70 ve %80 olarak belirlenmistir.

5434 sayilh Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun 53 iincii maddesine gére maldliyet ayligi 15 yil
iizerinden ve maasinin %65’1 oraninda baglanmaktadir. Ayrica, vazife maltlliigiinde; maltliyet derecesine gore sz konusu
maasa zam yaptlmaktadir. Ornegin 1. derece %60 zamli uygulanmaktadir.

5510 sayili Kanunun 27 nci maddesinin iptali istenen birinci fikrasinin 6ngérdiigii diizenleme ¢ergevesinde maliliyet
aylig1 9000 giin {izerinden hesaplandiginda, aylik baglama oram1 %55’e veya birinin bakimina muhta¢ durumda ise %65’e
tekabiil etmektedir. Dolayisiyla, 506, 1479, 2926 ve 5434 sayili Kanunlara tabi sigortalilar agisindan bugiin mevcut olan
koruma diizeyinin gerisinde kalan bir sosyal giivenlik diizeyi getirilmektedir. Ayrica, yasllik ayliginin hesaplanmasinda aylik
baglama oranlarindaki diisiisler ile giincelleme katsayisi nedeniyle ortaya ¢ikmasi muhtemel reel kayiplarin da gerilemeye
ilave edilerek degerlendirilecegi tabiidir.

31.5.2006 tarih ve 5510 sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunun “Malillik ayliginin
hesaplanmasi, baslangici, kesilmesi ve yeniden baglanmasi” Baglikli 27 inci maddesinin birinci fikrasi, sigortalilarin
maliiliyet ayliklarmi diisiirerek sigortalilar agisindan koruma diizeyini 6nemli dlgiide geriletip sosyal dislayiciligi engelleyen
asgari bir smirin varligini géz oniinde tutmayarak Sosyal Devletin asli gorevlerinden olan vatandaglarin sosyal giivenlik
haklarin1 saglama 6devlini adil, makul ve Olgiisiizce siirlandirdigindan “sosyal devlet”, demokratik toplum diizeninin
gereklerine uygunluk ve “6lciiliilik” ilkeleri ile bagdasmamakta ve asagida (6) ve (7) numarali basliklar altinda etraflica
belirtilen nedenlerle Anayasa’nin 2 nci ve 5 inci , 11 inci, 13 iincii , 60 inc1 ve 90 inc1 maddelerine aykiri olup, iptali
gerekmektedir.



6) 31.5.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunun 28 inci Maddesinin ikinci
Fikrasinin Anayasa’ya Aykirilig

31.5.2006 tarih ve 5510 sayili Kanunun 28 inci maddesinin iptali istenen ikinci fikrasinin (a) bendinde , ilk defa bu
Kanuna gore sigortali sayilacaklar yoniinden yani 01.01.2007 giiniinden baslayarak emeklilik yasinin, kadin icin 58, erkek
i¢in 60 olarak belirlenmesine karsin, bu yas kosulu anilan fikranin (b) bendinde, 2036 yilindan baslayarak kademeli olarak
artirtlmakta ve emeklilik yas1 65’e yiikseltilmektedir.

Bu diizenlemeye gore, kadin igin 58, erkek igin 60 yasini 01.01.2036 giiniinden 6nce dolduramayan sigortalilar,
emeklilik yasin1 kademeli olarak yiikselten kurala bagl olacak ve bunun sonucunda, kendisine emekli aylig1 baglanabilmesi
icin 65’e kadar uzanan yaslar1 beklemek zorunda kalacaklardir. Ayrica, yine bu durum nedeniyle, ayni giin ise baslayan ve
prim ddeme siireleri esit olan farkli yaslardaki sigortalilar, yaslilik ayligina ayni yilda hak kazanamayacaklardir.

Diger bir anlatimla, 5510 sayili Kanunun 28 inci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde, 01.01.2007 den sonra ilk
defa sigortali sayilanlar icin ongériilen kadmn igin 58, erkek icin 60 yas siniri, ancak sirasiyla 30 ve 32 yaslarinda géreve
baglayanlar yoniinden gecerlidir. Yas kiiclildiikge, 2036 yilindan sonra artirilan yas smirt nedeniyle bekleme siiresi
artmaktadir. Ornegin, 01.01.2007°de sigorta kapsamina giren bir kadin sigortali 30 yasinda ise 58 yasina ulastign 2035
yilinda; 18 yasinda ise, 65 yasina ulagtigi 2054 yilinda yashlik ayligina hak kazanabilecektir. Boyle bir durumun,
Anayasa’nm 10 uncu maddesinde ifade edilen “kanun Oniinde esitlik” ilkesi ile bagdasmayacagi agiktir.

Ayrica s6z konusu fikranin (a) bendinde, yas artis1 yaninda emekli olabilmek i¢in 9000 giin prim 6denmesi kosulu
getirilmistir.Normal kosullarda bugiin bir SSK’I1 kadin 58, erkek ise 60 yasin1 doldurmak ve en az 7000 giin prim 6demek
kosuluyla emekli olabilmektedir. Iptali istenen hiikiim ile, 01.01.2007°den sonra ilk defa sigortal1 sayilanlar i¢in prim 6deme
giin sayis1 9000 giine ¢ikarilmaktadir. 22.5.2003 tarih ve 4853 sayili Is Kanununun uygulandigi, esnek calisma diizeninin ve
kayit dis1 istihdamin giderek yayginlasmakta oldugu, milyonlarca is¢inin ancak mevsimlik is¢i olarak ¢alisabildigi kosullarda
9000 giinliik prim ddeme gereginin yerine getirilmesinin (kamu ve sendikali igyerleri disinda) hemen hemen olanaksiz
oldugu ¢ok agiktir.

Ulkemizde ortalama yasama siiresinin 66 yil oldugu gozetildiginde, Yasa ile tiim sigortalilar yoniinden emekli aylig:
baglama yas simirinin zaman iginde de olsa 65’¢ yiikseltilmesinin ve siirekli ¢alisma olanagi isverenin inisiyatifinde olan
sigortalilar yoniinden de prim édeme giin sayisinin 9000°e ¢ikarilmasinin, gelecek kusaklarm emeklilik hakkina kavusmasini
olanaksiz kilacagi, bu niteligi ile adil, makul ve 6l¢iilii olmadig: agiktir.

Isciler icin prim ddeme giin sayisimn 7000°den 9000 giine ¢ikarilmasi, Tiirkiye gercekleriyle bagdasmadign gibi,
esnek ¢alismanin, sendikasizlagtirmanin, kayitdigi ¢alistirmanin ve yogun issizligin yagsandigi iilkemizde 9000 prim 6deme
giinii gergekei de goriinmemektedir. Boyle bir diizenlemenin anlami, sendikasiz iscilere diisiik prim 6deme giin sayisi
izerinden emekli olmanin yolunu agmaktir. Bu da iscilerin yaslhiliklarinda diisiikk emekli ayligi almalari sonucunu
doguracaktir. Eger bir sosyal sigorta sistemi, kisilerin emekliliklerinde yoksulluk smirmin altinda aylik almalarini
ongoriiyorsa, o sisteme “sosyal giivenlik sistemi” denemez. Olsa olsa o sistem, “yoksullara asgari 6denek saglama sistemi”
olur..

Ustelik, emekli olabilme yas1 ile ayhk baglama yas1 arasindaki kimi durumlarda uzun yillar1 iceren fark da
olciisiizliigiin bir bagka gostergesidir. Ornegin, 01.01.2007 giiniinde, 18 yasinda iken sosyal sigorta kapsamina giren, 43
yasinda emekli olma hakki kazanan bir sigortali, ancak 22 yil sonra, 65 yasinda ayliga hak kazanabilecektir.

Anayasa’nin 5 nci maddesinde, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak sekilde sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢aligmak, devletin temel
amag ve gorevleri arasinda sayilmistir.

Anayasanin 60 mc1 maddesi ile de, herkesin sahip oldugu sosyal giivenlik hakkini saglamak i¢in Devlet’e sosyal
giivenligi saglayacak tedbirleri alma ve sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilat1 kurdurmak ddevi verilmistir. Bu maddede,
sosyal giivenlik, bireyler yoniinden “hak”, Devlet yoniinden “6dev” olarak 6ngoriilmiistiir. Anayasa koyucu, Devlet’i
yalnizca sosyal giivenligi saglayacak onlemleri almak ve gerekli orgiitii kurmakla goérevlendirmemis, aym zamanda bunu
Devlet’in yiikiimliiliigii olarak gormiistiir.

Hukukun iistiinliigiiniin egemen oldugu bir devlette, hukuk giivenliginin saglanmasi hukuk devleti ilkesinin olmazsa
olmaz kosuludur.

Sosyal hukuk devleti, toplum ve galigma yasaminda adalete ve esitlige dayali bir hukuk diizeni kurmak
durumundadir. Boyle bir hukuk diizeni ise, her alanda oldugu gibi, sosyal giivenlige iliskin diizenlemelerde de, esitlik, hukuk
istikrari, hukuk gilivenligi ve kazanilmis haklarin korunmasi ilkelerinin goézetilmesini zorunlu kilmaktadir.

Yaslilik, gerceklesmesi yoniinden diger sosyal risklerden ayri bir 6zellige sahiptir. Yasalarda <<emeklilik
yasi>>nin kesin olmasi nedeniyle, sigortali, yarinini bu giivenlik i¢inde planlamaktadir. Sosyal devlet, sosyal adaletin, refahin
ve giivenligin gerceklesmesini saglayan devlettir. Sosyal giivenlik kuruluslari, caliganlarin gelecegine iliskin giivenini
saglamak durumundadir. Bu saglanamadigi takdirde sosyal giivenlik kavramindan da bahsedilemez. Bu nedenle, sosyal
giivenlik sisteminde yapilan degisikliklerin hukuk devletinde olmasi gereken hukuk giivenligini zedelemeyecek bigimde adil,
makul ve dl¢iilii olmasi zorunludur (Anayasa Mahkemesi’nin 23.02.2001 giinlii, E.1999/42, K.2001/41 sayil1 karar1)

Anayasa Mahkemesi kararlarina gore hukuk devleti, “vatandaslarina ve onlarin haklarina saygili” devlet demektir.
Yillar 6nce, o giinkii diizenlemeler ¢ercevesinde caligmaya baslayan ve hayatini buna gére programlayan insanlarin, yolun
yarisinda haklarimin elinden alinmasi hukuk dig1 bir muameledir. Ciinkii, Anayasa Mahkemesi’ne gore sosyal hukuk devleti
“adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu siirdiirmeye kendini yiikiimlii sayan Devlet’tir. Devlet yonetimi ciddi bir istir,
devlet, yurttaslarina karsi, oyunun yarisinda “ben oynamiyorum” diyemez.

Bilindigi gibi sosyal sigortalar sozlesmesi bir iltihaki s6zlesme (katilma sdzlesmesi)dir. Bu sézlesmenin kurallarin
tek tarafli olarak Devlet koymustur. Bir kisim vatandaglar da o kurallar1 benimseyerek sézlesmeye katilmiglardir. Katilimcilar
(sigortalilar) ise baglayip caligmalarina devam ederken hatta bazilart yolun tam sonuna varmakta iken, Devlet “Ben kurallari
degistiriyorum!” demektedir.
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Kisilerin kosullar1 kanunla belirlenmis bir statiiye, devlete ve hukuki istikrara giivenerek girmelerinden ve kamu
gorevlisi olmalarindan sonra bu statiide kanunla makul nedeni olmayan ve dl¢iisiiz bicimde haklar1 kisitlayict ve 6ziinden
zedeleyici degisiklikler yapilmasi; hukuk giivenligi, kazanilmis haklarm korunmasi ve dolayisi ile hukuk devleti ilkesi ile
bagdagmadigindan, iptali istenen s6z konusu diizenleme Anayasa’nin 2 nci ve 13 {incii maddelerine aykiri diigmektedir.

Genel gerekcede, Tiirkiye’de sistemin kurgusundan kaynaklanan hatalar nedeni ile sosyal giivenlik reformu yapilmasi
gerektigi belirtilerek, sosyal giivenlikte gelir azaltic1 faktdrler sayilmistir. Buna gore, erken emeklilik, prime esas kazancin
diisiik gosterilmesi, kayit disi istthdamin yiiksekligi, prim tahsilat oranmm diisiikligii, af ve 6deme kolayligi gibi
uygulamalarla prim 6deme egiliminin azalmasi, prime esas kazang smirlarinin diisiikliigii ve fon gelirlerinin yetersizligi ana
unsurlar olarak sayilmistir. Yine genel gerekcede, son {i¢ yildir IMF ile yapilan ekonomik istikrar paketi savunulmakta, mali
disiplinin saglanmast i¢in sosyal giivenlikte reform yapilmasinin gerekliligi ifade edilmektedir. Kamu agiklarinm énemli bir
boliimii olarak gosterilen sosyal giivenlik kurumlarinin agiklarimin biitceden karsilanmasinda zorluklar anlatilarak, bunlarin
kontrol altina alinmasi gerektigi ifade edilmistir. Diger bir anlatimla, bu Yasa ile devletin katkisini sinirlandiracagi
belirtilmektedir. Bunun anlaminin ise, Sosyal Devletin asli gorevlerinden olan vatandaslarin egitim, saglik ve sosyal giivenlik
haklarini saglama 6devlerinin adil, makul ve 6l¢iisiizce sinirlandirilmasi oldugu kuskusuzdur.

Ote yandan iptali istenen bu kural, 1948 tarihli Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Bildirgesi ile
bagdasmadigindan yukarida (2) numaral baslik altinda bildirilen nedenlerle Anayasa’nin 90 inc1 maddesine de aykiridir.

Anayasa’nin 65 nci maddesinde, Devlet’in, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu
gorevlerin amaglarma uygun oncelikleri gozeterek, mali kaynaklarinin yeterliligi 6lgiisiinde yerine getirecegi belirtilmistir.
Ancak, Anayasa Mahkemesi kararlarinda da belirtildigi gibi, Devlet, yurttaglar icin hak, kendisi i¢in ddev olan sosyal
giivenligi saglama gorevini yerine getirirken, sosyal sigortaciligin teknik gereklerine uygun kimi sinirlamalar yapabilirse de,
sosyal giivenlik hakkini kullanilamayacak duruma getiren 6nlemler alamaz.

Ozellikle enflasyon ve siyasi miidahaleler sosyal giivenlik sistemlerinin finansal temellerini sarsmustir. Devletin temel
niteliklerinden olan sosyal devlet ilkesini gergeklestirmenin temel araci ve yontemi olan sosyal giivenlik hakkini saglamakla
yiikiimlii bu kurumlarin gelistirilmesi ve giiglendirilmesi, devletin yiikiimliiliigi altindayken, Anayasal gorevlerle donatilmis
kurumlarin mali yapilarini zayiflatan tutarsiz politikalar siireklilik kazanmustir.

Ancak, bu durum, sosyal giivenlik kapsaminda olanlarin haklarmm kisitlanmasini gerektirmez. Ciinkii, “sosyal
sigorta kuruluglarinin giiglii mali yapida tutulmasindan sorumlu olan devlet’tir (1990/28). Anayasa Mahkemesi, daha 6nceki
kararlarinda, “siyasal iktidarlarin, sosyal sigorta kuruluslarinin y6netiminde, sosyal sigortaciligin teknik gereklerine uyarak
hareket etmek zorunda olduklarimi” belirtmis ve “kuruluslarin aktiieryal dengesini bozacak davraniglardan ve
diizenlemelerden kaginmasi” ig¢in uyarmis ve “tersi durumda kuruluslarin mali gereksinimlerinin, aktiiaryal dengeyi bozan
yasalar1 ¢ikaran devlet¢e karsilanmasi gerektigini”de belirtmistir (Anayasa Mahkemesi’nin 27.02.2001 tarihli E.1999/43,
K.2001/46 say1l kararr).

Yukarida etraflica belirtilen nedenlerle dava konusu kurallar, hukuk giivenligi ile sosyal ve ekonomik haklar1 yasama
gecirmekle yiikiimli sosyal hukuk devleti ilkesiyle bagdasmadigindan ve 6lgiisiiz bigimde haklar1 kisitlayict degisiklikler
getirdiginden Anayasa’nin 2 nci ve 5. inci ,13 lincii ve 60 1nc1 maddelerine aykiridir.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykirihgmin tespiti onun kendiliginden
Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu doguracaktir (Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28,
K.1988/16 sayili karari, AMKD., sa. 24, shf. 225).

Bu nedenle, 31.5.2006 tarih ve 5510 sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun 28 inci maddesinin
ikinci fikrasi, Anayasa’nin 2 nci ve 5. inci , 11 inci, 13 {incii , 60 mnc1 ve 90 inc1 maddelerine aykirt olup, iptali
gerekmektedir.

7) 31.5.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunun 29 uncu Maddesinin Ikinci ve
Ugiincii Fikralarmin Anayasa’ya Aykirihigi

31.5.2006 tarih ve 5510 sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunun 29 uncu maddesinin birinci
fikrasinda, yaslilik ayligina hak kazanan sigortalilarin ayliginin; iptal istenen ikinci ve liglincii fikralar hiikkiimlerine gore
belirlenecek ortalama aylik kazanci ile aylik baglama oraninin ¢arpimiyla bulunan tutar oldugu belirtilmistir.

5510 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin ikinci fikrasinda, “ortalama aylik kazang”, sigortalinin her yila iliskin prime
esas kazancinin, kazancin iligkin oldugu yildan baslayarak aylik istem giiniine kadar gegen yillar i¢in, her yil gergeklesen
giincelleme katsayisi ile giincellenerek bulunan kazanglar toplaminin, itibari hizmet siiresi ile fiili hizmet siiresi zammu
diginda, toplam prim ddeme giin sayisina boliinmesiyle hesaplanan ortalama giinliik kazancin 30 kati olarak dngoriilmiistiir.

Giincelleme katsayisi bu Kanunun 3 iincli maddesinde, 4 {incii madde kapsaminda sigortali sayilanlarin, her yilin
Kasim ayma ait kanuni siiresi iginde verilen belgelerindeki prim tahakkuklari {izerinden bulunacak ortalama prime esas
giinliik kazancin, bir 6nceki yilin ayn1 ayma ait ortalama prime esas giinliik kazanca gore degisim orani ile her yilin Aralik
ayma gore Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aciklanan en son temel yilli tiiketici fiyatlari genel indeksindeki degisim
oraninin toplaminin yarisina (1) tam sayisinin ilave edilmesi sonucunda bulunan deger olarak tanimlanmigtir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunun 61 inci maddesinde, “sigortalinin her takvim yilina ait prime esas kazanci,
kazancin ait oldugu takvim yilindan itibaren aylik talep tarihine kadar gegen takvim yillar1 i¢in, her yilin Aralik ayma gore
aciklanan en son temel yilli kentsel yerler tiiketici fiyatlar1 endeksi artis orani ve gayri safi yurt i¢i hasila sabit fiyatlarla
gelisgme hizi kadar ayr1 ayn arttirilarak bulunan yillik kazanglar toplaminin, toplam prim ddeme giin sayisina boliinmesi
suretiyle bulunacak ortalama giinliilk kazancin 360 kati, ayligin hesaplanmasina esas ortalama yillik kazanci olusturur.”
hiikkmii yer almaktadir.

1479 sayil1 Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunun 36 nc1 maddesine
gore yaslilik ayligi, sigortalinin, sigortalilik siiresi icinde aylar itibariyle prim odedigi gelir basamaklarmin, bu
basamaklardaki prim 6deme siireleri de dikkate alinarak, aylik baslangig tarihinde yiiriirliikte bulunan gelir tablosu {izerinden
hesaplanacak agirlikli ortalamanin aylik baglama orani ile ¢arpilmasi suretiyle hesaplanir.

5434 sayil Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunun 41 inci maddesinin (a) fikrasinda, 657 sayili Yasanin 43
iincli maddesinde yer alan gosterge tablosu ve personel yasalarindaki ek gostergelerin esas aliacag, (b) bendinde ise emekli



adi malallik ve vazife malalliigii ayliklarinin (a) fikrasina gore tespit edilen rakamlarin her y1l Biitge Yasasinda tespit edilen
katsay1 ile carpilmasi sonunda bulunacak tutarin, fiili ve itibari hizmet toplami 25 yil olanlara %75’inin 6denmesi
ongoriilmektedir. Bu tutara uygulanacak %75°lik oran, hizmeti 25 yildan az olanlara her tam y1l i¢in %1 eksiltilmekte, fazla
olanlara ise her tam y1l i¢in %1 artirilmaktadir.

Ayrica, 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunun ek 68. maddesine gore de, makam tazminat: ile
hakimlik tazminati 6denmesini gerektiren gorevlerde toplam 2 yil bulunduktan sonra emekliye ayrilanlarin, bulunduklart en
iist gérevin makam, yiiksek hakimlik, temsil ve gorev tazminatlari emekli ayliklarina eklenmektedir.

Ote yandan, 5510 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin iptali istenen {igiincii fikrasinda, aylik baglama oraninn,
sigortalinin maliilliik, yaslilik ve 6liim sigortalarina tabi gecen toplam prim 6deme giin sayisinin her 360 giinii, yani her yil
i¢in 2015 yili sonuna kadar % 2,5, 2016 yilindan baslayarak % 2 olarak uygulanacagi belirtilmistir.

Yine bu fikrada, aylik baglama oraninin % 90’1 gegemeyecegi de kurala baglanmustir.

5510 say1li Sosyal Sigortalar Kanun dncesi aylik baglama oranina iligkin yasal durum soyledir:

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunun 61 inci maddesinin {iglincii fikrasinda aylik baglama orani, sigortalinin toplam
prim 6deme giin sayisinin ilk 3.600 giiniiniin her 360 giinii i¢in %3.5, sonraki 5.400 giiniiniin her 360 giinii i¢in % 2 ve daha
sonraki her 360 giin i¢in %1.5 oranlarinin toplami olarak diizenlenmistir.

1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunun 36 nct maddesinin
ikinci fikrasinda aylik baglama orani sigortalinin toplam sigortalilik siiresinin ilk on tam yilnin her bir yil1 igin %3,5 takip
eden onbes tam y1lin her bir y1l1 igin %2 ve yirmibes yildan fazla her bir tam yil i¢in %1,5 oranlarinin toplamidir.

5434 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunun 41 inci maddesinin (a) fikrasinda 657 sayili Kanunun 43
iincii maddesinde yer alan gosterge tablosu ve personel yasalarindaki ek gostergeler esas alinmasi ve (b) bendinde ise emekli
adi malalliik ve vazife malalliigl ayliklarinin (a) fikrasina gore tespit edilen rakamlarin her y1l Biitge Yasasinda tespit edilen
katsay1 ile carpilmas1 sonunda bulunacak tutarin fiili ve itibari hizmet toplami 25 yil olanlara %75’i, az olanlara her tam yil
icin %1 eksiltilmekte fazla olanlara her yil i¢in %1 artirilmaktadir.

Goriildiigi tizere iptali istenen kurallar ile yapilan diizenleme sonucunda; 506, 1479 ve 5434 sayili Kanunlara tabi
sigortalilar agisindan giincelleme katsayisi1 ve aylik baglama oranlarinda diisiisler meydana gelmis, diger bir anlatimla daha az
emekli aylig1 baglanmast ve dolayisiyla yaslilik riski karsisinda koruma diizeyinde 6nemli 6lglide azalmalar olmasi gibi
sonuglar ortaya ¢ikmigtir.

Ayliklardaki bu diisiisten mevcut sigortalilar da yeni ve eski sistemde gecirdikleri siireye bagli olarak ¢esitli
diizeylerde etkilenmektedir.

Gliniimiizde uygulanan emekli ayliklarinin, insan onuruna yarasir asgari yasama diizeyini ve emeklilerin ulusal
gelirden hak ettikleri pay1 almalarini saglayamayacagi gozetildiginde, bu tutarlar1 daha da azaltan iptali istenen kurallarin
adil, makul ve 6l¢iilii olmadig1 ve dolayisiyla Anayasa’nin 13 iincii maddesine aykir1 bir bigimde sosyal giivenlik hakkini
siirlandirdigr agiktir.

Anayasa Mahkemesinin bir kararinda “dlgiiliiliik ilkesi”nin ¢ercevesi agik bir bicimde ortaya konulmaktadir.

“... bir sinirlamanin demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun oldugundan s6z edilebilmesi i¢in hakkin 6ziine
dokunmamasi, makul ve kabul edilebilir dl¢iiyii asmamasi gerekir. Bagka bir anlatimla, temel hak ve hiirriyetler sinirlanirken
smirlama ile dngoriilen amag arasinda makul ve adaletli bir denge kurulmalidir.”(E.1999/1, K.1999/33, k.t.20.7.1999, AMKD
Say1:36, 5.579)

Ote yandan bir devletin “sosyal bir hukuk devleti” olma diizeyi ekonomik ve sosyal haklarin gerceklestirilme derecesi
ile yakindan iligkili olmakla birlikte, sosyal dislayicilig1 engelleyen asgari bir sinirin varligi géz 6niinde bulundurulmalidir.
Bu ¢ergevede sosyal devleti, herkes igin, insan haysiyetine yarasir asgari bir hayat diizeyini gergeklestirmekle yiikiimlii devlet
olarak tanimlamak da olanaklidir.

Bireyin, devlete ve topluma kars1 korunmasini saglayan kisi haklarmdan farkli olarak, ekonomik ve sosyal haklar
“isteme haklar1” kategorisi icindedir. Zira bireyin toplum ve devletten, sosyal giivenlik, saglik, egitim ve 6grenim, gevre,
konut, ailenin korunmasi, kamu yararinin korunmasi gibi birgok toplumsal ihtiyacin yerine getirilmesini istemesi, hak
diizeyinde tanimmigtir.

Iptali istenen kurallar, sosyal diglayicilig1 engelleyen asgari bir simirin varhgmi géz 6niinde tutmadigindan “sosyal
devlet” ilkesi ile de bagdasmamakta, dolayisiyla Anayasa’nin 2 nci maddesine aykir1 diismektedir.

Diger yandan Anayasa’nin 5 inci maddesinde de, “kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak;
kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlar1 hazirlamaya
caligmak”, devletin temel amag ve gorevleri arasinda sayilmustir.

Anayasa Mahkemesi bir kararinda da, 2 nci maddeyi 5 inci madde ile birlikte degerlendirmis ve sosyal giivenlige
iligkin ¢ergeveyi su sekilde tanimlamisgtir:

“...devletin temel amag¢ ve gorevleri arasinda insanin maddi ve manevi varligmin gelismesi i¢in gerekli kosullari
hazirlamaya ¢alismak, kisiyi mutlu kilmak, onlarin hayat miicadelesini kolaylastirmak, insan haysiyetine uygun bir ortam
icinde yasamalarini saglamak gibi hususlar da yer alirlar. Gergekten yarattigi gelecek giivencesiyle bu mutluluga hizmet eden
araglardan biri de sosyal giivenligin temin edilmis olmasidir”( E.1986/16, K. 1986/25, k.t. 21.10.1986, AMKD, Say1 22,
5.290-291).

Iptali istenen fikralardaki hiikiimlerin ise kisinin temel hak ve hiirriyetlerini sinirlayan engelleri ortadan kaldirmak
yerine yeni engeller yarattig1 ortadadir.

Bu nedenle, 5510 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin iptali istenen ikinci ve ligiincii fikralar1 Anayasa’nin 5 inci
maddesine de aykiridir.

Diger taraftan, bir yasa kuralmmim Anayasanin herhangi bir kuralina aykirihigmin tespiti onun kendiliginden
Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu doguracaktir (Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28,
K.1988/16 sayili karari, AMKD., sa. 24, shf. 225). Yine iptali istenen bu kurallar, 1948 tarihli Birlesmis Milletler Insan



Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile bagdasmadigindan yukarida (1) numaral baslik altinda bildirilen nedenlerle Anayasa’nin 90
mc1 maddesine de aykiridir.

Aciklanan nedenlerle, 31.5.2006 tarih ve 5510 sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunun 29 uncu
maddesinin ikinci ve tigiincii fikralar1 Anayasa’nin 2 nci, 5 inci, 11 inci, 13 iincii ve 90 mnc1 maddelerine aykirt olup, iptal
edilmeleri gerekmektedir.

8) 31.5.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun 30 uncu Maddesinin
Dérdiincii Fikrasinin Anayasa’ya Aykiriligt

5510 sayilt Kanunun 30 uncu maddesinin iptali istenen dordiincii fikrasinda, “Yashilik ayligi almakta iken sigortali
olarak yeniden caligmaya baslayanlardan veya kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisacagini beyan edenlerden ayliklarinin
kesilmemesi i¢in yazili istekte bulunanlarin yashlik ayliklarinin 6denmesine devam edilir. Bunlardan 80 inci maddeye gore
tespit edilen prime esas kazanclar iizerinden 81 inci maddenin (e) bendi geregince sosyal giivenlik destek primi almir.”
hiikkmii yer almaktadir.

81. maddenin (e) bendine gore yaslilik ayligi almakta iken bu Yasaya tabi bir iste ¢alisanlara uygulanacak sosyal
giivenlik destek prim orani, (a), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen prim oranlarmin toplami kadardir.

81. maddenin (g) bendine gore de, kendi adina ve hesabma caligan sigortalilar, sosyal giivenlik destek priminin
tamamini kendileri 6deyecektir.

S6z konusu (a), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen prim oranlari toplandiginda, sosyal giivenlik destek primi, prime esas
kazancin %33,5 ila %39’u arasinda degismektedir. Bunun %14°1 sigortal: hissesi geriye kalani igveren hissesidir.

Diger bir deyisle, sigortali olarak yeniden ¢alismaya baslayan emeklilerin prime esas kazancglarindan %14, kendi
adina ve hesabina galigsanlarin prime esas kazanglarindan ise %33,5 ila %39’u arasinda sosyal giivenlik destek primi
kesilecektir. Ayrica, emekli sigortali calistiran isveren de calistirdi1 sigortalinin prime esas kazancinin %19,5 ila %25’u
arasinda sosyal giivenlik destek primi 6deyecektir.

Oysa, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 63 {incli maddesinin (B) fikrasina gore yaslilik ayligi almakta iken
sigortal1 bir iste ¢alismaya baslayanlarin 78 inci maddeye gore tespit edilen prime esas kazanglari {izerinden 1/4 {i sigortali, %
il igveren hissesi olmak {izere % 24 oraninda sosyal giivenlik destek primi kesilmektedir. Serbest avukat ve noterler icin
sosyal yardim zammui dahil yaglilik ayliklarinin % 15 i oraninda sosyal giivenlik destek primi kesilmektedir.

Goriildiigi tizere, sigortali bir iste ¢alismaya baslayan emeklilerin prime esas kazanglari lizerinden alinmakta olan
%24 oranindaki sosyal giivenlik destek primi, 5510 sayili Kanunla %33,5 ila %39’a kadar, %7,5 olan ¢alisan hissesi de
%14’¢e kadar yiikseltilmektedir.

Yine, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun ek 20 nci
maddesinin birinci fikrasina gore, yaslilik aylig1 baglananlardan, ¢alismalarina devam edenlerin veya daha sonra galismaya
baslayanlarin, sosyal yardim zammu dahil tahakkuk eden ayliklarindan, ayligin baglandig: veya tekrar ¢alismaya baslanildig:
tarihi takip eden aybasindan itibaren, ¢aligmalarmin sona erdigi ay dahil % 10 oraninda sosyal giivenlik destek primi
kesilmektedir. S6z konusu ek 20 nci maddenin igiincii fikrasina gore diger sosyal giivenlik yasalarina gore yaslilik ve
malallik ayhgr baglananlardan, calismaya baslayanlar ise, ¢alismaya basladiklar1 ay1 takip eden ay basindan itibaren,
calismalarinin sona erdigi ay dahil, onikinci gelir basamaginin %10’u oraninda sosyal giivenlik destek primi 6demektedirler.

5510 sayili Kanunun 80 inci maddesine gore, kendi nam ve hesabina ¢aliganlarin aylik prime esas kazanglari, prime
esas glinliik kazang alt sinurt ile {ist sinir1 arasinda kalmak kosulu ile kendileri tarafindan beyan edilecek giinliik kazancin otuz
katidir. Sosyal giivenlik primi de beyan edilen bu kazang {izerinden alinacaktir.

Dolayisiyla, Bag-Kur’dan emekli olup, emekli ayliklarindan % 10 oraninda sosyal giivenlik destek primi 6deyerek
caligmalarma devam edenler veya daha sonra caligmaya baslayanlar ile diger sosyal giivenlik yasalarmna gore yaslilik ve
maldlliik ayligi baglanan ve onikinci gelir basamagmin %10’u oraninda sosyal giivenlik destek primi 6deyerek galismaya
baglayanlar, yasanin yiiriirliige girmesiyle birlikte kendi adina ve hesabina c¢aligmalar1 halinde beyan edecekleri prime esas
kazancin %33,5 ila %39’unu sosyal giivenlik destek primi olarak o&deyeceklerdir, Bu primin tamamini kendileri
odeyeceklerdir.

5510 sayili Kanun ile; Devlet memurlar1 ve diger kamu gorevlileri, hizmet akdine dayali iicretle ¢aliganlar, tarimsal
islerde iicretle ¢alisanlar, kendi hesabina ¢alisanlar ve tarimsal alanda kendi hesabina ¢alisanlar1 kapsayan bes ayri emeklilik
rejiminin, aktiieryal olarak hak ve yiikiimliiliklerin esit olacagi tek bir emeklilik rejimine doniistiiriilmesi ongoriilmiis
oldugundan sosyal giivenlik destek priminde yapilan bu artislar agisindan gesitli sosyal giivenlik kurumundan emekli olan
sigortalilar yoniinden bir ayrim yapilmasi s6z konusu olamaz.

Sosyal giivenlik destek priminde yapilan bu artislar sistemin agik yiikiiniin mevcut sigortalilara bindirilmesine yol
acacak baslica diizenlemelerden biridir. Yurttaglarimizin emeklilik donemlerinde de calismaya devam etmelerinin nedeni
kazanma hirs1 veya servet edinme arzusu degil, insan onuruna yaragsmayan yaslilik ayligi ile geginmek zorunda
birakilmalaridir. Sosyal giivenlik destek primi oranlarindaki bu artiglar, tiim emekli sigortalilarin ¢alisma hayati disina
itilmeleri sonucunu doguracaktir

Iptali istenen kural bu bakimdan, sosyal dislayicilig1 engelleyen asgari bir sinirm varligini géz éniinde tutmadigimdan
“sosyal devlet” ilkesi ile bagdasmamakta ve sosyal devletin asli gérevlerinden olan vatandaslarin sosyal giivenlik haklarini
saglama Odevini geregince yerine getirmesini engelleyerek vatandaslarin sosyal giivenlik haklarin1 adil ve makul olmayan
bicimde, dl¢iisiizce smirlandirdigindan yukarida (7) numarali baglik altinda etraflica belirtilen nedenlerle Anayasa’nin 2 nci ,
5 inci, 13 tincii ve 60 inc1 maddelerine aykir diismektedir.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti onun kendiliginden
Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu doguracaktir (Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28,
K.1988/16 sayili karari, AMKD., sa. 24, shf. 225). Yine iptali istenen bu kurallar, 1948 tarihli Birlesmis Milletler Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ne aykir diistiiginden yukarida (2) numarali baslik altinda bildirilen nedenlerle Anayasa’nin 90
mc1 maddesi ile de bagdagsmamaktadir.



Agciklanan nedenlerle 31.5.2006 tarih ve 5510 sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun 30 uncu
maddesinin dordiincii fikrasi, Anayasa’nin 2 nci, 5 inci, 11 inci, 13 iincii, 60 inc1 ve 90 mc1 maddelerine aykirt olup, iptali
gerekmektedir.

9) 31.5.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun 40 mci1 Maddesinde yer verilen
Cetvelin 8 inci,12 nci, 13 iincii ve 14 {incii sirasindaki Diizenlemelerin Anayasa’ya Aykirilig

5510 sayili Kanunun 40 mec1 maddesinde, 506 sayili Yasa'nin ek 5 inci maddesi ile 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandig1 Kanunun 32 nci maddesine goére, kimi agir ve yipratict isler i¢in “itibari hizmet ya da fiili hizmet siiresi
zammi” adryla farkli esas ve siirelerde verilmekte olan fiili hizmet siireleri, sosyal giivenlik kurumlarina gére farkliliklar
kaldirilarak yeniden diizenlenmistir.

Bu maddede, sigortalilarin hizmet siirelerine fiili hizmet siiresi zammu eklenmesini gerektiren isyerleri ve/veya isler
ile sigortalilarin bu igyerlerinde ve/veya islerde gecen calisma siirelerinin her 360 giinii i¢in fiili hizmet zammi olarak
eklenecek siireler gosterilmis; hesaplanan fiili hizmet siiresi zamminimn, yer alti islerinde siirekli ya da doniistimlii olarak
calisanlarin maden isyerlerinde gecen hizmetleri ayrik olmak {izere, en ¢ok 8 yilimin uzun vadeli sigorta kollart
uygulamasinda prim O6deme giin sayisina eklenmesi ve bunun, ii¢ yili gegmemek kosuluyla yarisinin emeklilik yas
smirlarindan indirilmesi dngorilmistiir.

Ancak bu diizenleme ile, fiili hizmet zammi eklenmesi gereken kimi agir ve ¢alisan1 yipratict isleri yapanlar arasinda
ayirim yapilmis oldugundan ayni hukuksal durumda bulunanlar arasinda esitsizlige yol agilmistir. Soyle ki;

S6z konusu 40 inc1 maddede yer verilen ve fiili hizmet siiresi zammini gerektiren igyerleri ve isler ile sigortalilart
gosteren cetvel incelendiginde,

- 8. sirada, emniyet ve polis mesleginde calisanlar ile Milli Istihbarat Teskilati mensuplarindan unvani sayilanlarm
Emniyet ve Milli Istihbarat Teskilatinda,

- 12. sirada, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu’nda haber hizmeti yapan ve haber hizmetlerinde fiilen ¢aligsanlardan
unvanlart sayilanlarin TRT Kurumu haber hizmetlerinde,

- 13. sirada, Ziral miicadele ve ziral karantina teknik ve idari isleri ile salgin, bulasici, paraziter hayvan hastaliklari ile
miicadele islerinde vazife géren memur ve hizmetlilerin Tarim Bakanlig1 Ziral Miicadele ve Karantina Teskilat1 ile Veteriner
Teskilatinda ,

14. sirada, Devlet Tiyatrosu sanatcilari ile Cumhurbaskanligi Senfoni Orkestrasi sef ve iiyelerinin, Devlet Tiyatrolari
ile Cumhurbagkanligi Senfoni Orkestrasi’nda,

gegen caligmalari nedeniyle fiili hizmet siiresi zammindan yararlanmalarinin miimkiin kilindigi, buna karsin ayni ya
da benzer caligmalar1 6zel televizyon kuruluslart ve o6zel tiyatro ya da orkestralarda ydriitenlerin fiili hizmet siiresi
zammindan yararlandirilmadiklari gériilmektedir.

Anayasa’nin 10 uncu maddesinde, herkesin, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri nedenlerle ayirim gézetilmeksizin yasa 6niinde esit oldugu belirtilmistir.

nayasa Mahkemesi’nin pek ¢ok kararinda vurgulandigi gibi yasa oniinde esitlik ilkesi, herkesin her yonden ayni
kurallara bagli olacagi anlamina gelmemekle birlikte, yasalarin uygulanmasinda birbirinin ayn1 durumda olanlar ayn
kurallarin uygulanmasini ve ayricalikli kisi ve toplumlarin yaratilmasini engellemektedir. Kimi yurttaglarin hakli bir nedene
dayanilarak degisik kurallara bagli tutulmalari esitlik ilkesine aykirilik olusturmamakta, hatta bunlarin durumu ve
konumlarindaki 6zellikleri, kimi kisi ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve degisik uygulamalari gerekli kilmakta,
ozelliklere ve aykiriliklara dayandigi icin hakli olan nedenler, ayr1 diizenlemeyi aykiri degil, gecerli kilarsa da, ayn1 durumda
olanlar i¢in ayr1 diizenleme aykirilik olusturur. Anayasa ile eylemli degil hukuki esitlik amaglanmaktadir. Anayasa’nin
6ngordiigi esitlik ilkesinin ¢ignenmemesi i¢in, ayni hukuksal durumlar aym, ayr hukuksal durumlarin ayr1 kurallara bagl
tutulmasi gerekmektedir. Baska bir anlatimla, kisisel durumlart ve nitelikleri 6zdes olanlar arasinda, konulan kurallarla
degisik uygulamalarin yapilmamasi gerekmektedir. Ancak, durumlardaki degisikligin dogurdugu zorunluluklarm kamu yarari
ya da bagka hakli nedenlere dayanilarak yasalarla farkli uygulamalar getirilmesi durumunda Anayasa’nin esitlik ilkesinin
¢ignendigi sonucu ¢ikarilamaz. (Anayasa Mahkemesinin 18.10.2005 tarihli, E.2003/7, K.2005/71 sayili karar1).

Ote yandan, Anayasa Mahkemesi’nin 06.01.2005 giinlii, E.2001/479, K.2005/1 sayili kararinda belirtildigi gibi,
Anayasa’nin 2 nci ve 60 inc1 maddeleri uyarinca, Devlet’ce, sosyal giivenligin ve sosyal adaletin saglanmasina elverisli
ortamin yaratilmasi ve bu anlamda sosyal giivenlik alaninda getirilecek bir haktan, ayni sosyal giivenlik kurumu icinde yer
alan ve temelde birbirine yakin konumda bulunan tiim sigortalilarin “dengeli ve makul” 6lgiiler i¢inde yararlanmalarini
ongoren diizenlemelerin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Yine bu kararda, aymi sosyal giivenlik sistemi iginde bulunan, aym sosyal risklere kars1 asgari 6l¢iide giivence altina
alinan ve ayni kurallara baglanan sigortalilarin ayni hukuksal statii iginde 6zdes durumda bulunan kisiler oldugu, aym
durumdaki kisilerin, yasanin 6ngordiiglii haklardan ayni esaslara gore yararlandirilmalarinin ise esitlik ilkesinin geregi
bulundugu agiklanmagtir.

5510 sayili Kanunun 40 inc1 maddesinde yer verilen ve fiili hizmet siiresi zammu verilmesini gerektiren isyerleri ve
isler ile sigortalilar1 gosteren cetvel Anayasa’nin 10 uncu maddesinde ifade edilen “esitlik ilkesi” ile Anayasa
Mahkemesi’nin yukarida deginilen kararlari cercevesinde degerlendirildiginde, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu’nda
haber hizmeti yapan ve haber hizmetlerinde ¢alisanlar ile Devlet Tiyatrosu sanatcilari ve Cumhurbaskanligi Senfoni
Orkestrasimin sef ve iiyelerinin fiili hizmet siiresi zammindan yararlanmalarina olanak tanindigi; ancak, aym ya da benzer
etkinlikleri 6zel televizyon kuruluslari, 6zel tiyatrolar ve orkestralarda yiiriitenlerin fiili hizmet siiresi zammindan
yararlandirilmadigt goriilmektedir.

Ote yandan, 6zel giivenlik hizmetinde galisanlar da fiili hizmet siiresi zammindan yararlandirilmamaktadir. 10.6.2004
tarih ve 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun 1 inci maddesinde, “Bu Kanunun amaci, kamu giivenligini
tamamlayict mahiyetteki 6zel glivenlik hizmetlerinin yerine getirilmesine iliskin esas ve usulleri belirlemektir” denilmis ve
sirketlerin 6zel giivenlik alaninda faaliyette bulunmasinin Igisleri Bakanligimin iznine tabi oldugu belirtilmis ve 6zel giivenlik
gorevlilerinin silah tasima dahil biitiin yetkileri bu Kanun ile belirlenmistir. Bu nedenle, 6zel giivenlik hizmetlerinin
gerektirdigi teknik uygulamalar ile emniyet ve polis mesleginde ¢alisanlarin gorev ve sorumluluklar1 arasinda, ¢alisanlarin



yipranmasi yoniinden bir fark bulunmadigindan 6zel giivenlik gorevlilerinin fiili hizmet siiresi zammindan
yararlandirilmamalari da, Anayasa’nin 10 uncu maddesinde ifade edilen esitlik ilkesi ile bagdagmamaktadir.

Yine, Zirai miicadele ve ziral karantina teknik ve idari isleri ile salgin, bulasici, paraziter hayvan hastaliklar ile
miicadele iglerinde Tarim Bakanligi Zirai Miicadele ve Karantina Teskilat1 ile Veteriner Teskilatinda vazife goren memur ve
hizmetliler fiili hizmet siiresi zammindan yararlandirildiklart halde, ayni ya da benzer isleri géren 6zel sektorde calisan
veterinerlerin bu zamdan yararlandirilmamalar da esitlik ilkesine aykiridir.

Diger taraftan hayvan hastaliklar1 ile miicadele islerinde ¢alisan veteriner, vazife géren memur ve hizmetliler fiili
hizmet siiresi zammindan yararlandirilmalarina karsin insan sagligi konusunda caligan doktor ve diger saglik personelinin de
bu zamdan yararlandirilmamasinin da esitlik ilkesi ile bagdasmayacagi agiktir. Ciinkd, doktor ve diger saglik personeli de
benzer tehlikelerle yiiz yiize bir ¢calisma yagsami siirdiirmektedirler.

5510 sayili Kanunun temel amacinin, Devlet memurlar1 ve diger kamu gorevlileri, hizmet akdine dayali iicretle
caliganlar, tarimsal iglerde {icretle caliganlar, kendi hesabina calisanlar ve tarimsal alanda kendi hesabina ¢alisanlar kapsayan
bes ayr1 emeklilik rejiminin, aktiieryal olarak hak ve yiikiimliiliiklerin esit olacagi tek bir emeklilik rejimine doniistiiriilmesi
oldugundan, kurumlarinin ve bagl olduklari ¢alisma rejiminin, anilan sigortalilarin fiili hizmet siiresi zammindan yararlanip,
yararlanmamasinda ayrim yapilmasina dayanak, diger bir anlatimla degisik kurallara bagli tutulmalari i¢in hakli bir neden
olamayacag agiktir.

Nitekim, ayni cetvelin,

- 3 {incii sirasinda, Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri ya da Kiyt Emniyeti ve Gemi Kurtarma Isletmeleri Genel
Midiirliigii ile 6zel sektor denizcilik firmalar1 arasinda bir ayrim yapilmadan gemi adamlari, gemi atesgileri ve dalgiclar
denizde,

- 6 nc1 swrasinda, Tiirk Hava Yollan ile diger 6zel havayolu firmalar1 arasinda ayrim yapilmadan, havayollarinin
ugucu personeli ucakta,

gegen caligmalari igin fiili hizmet siiresi zammindan esit bi¢imde yararlandirilmigtir.

Oysa, televizyon haber hizmetlerini TRT Kurumu’nda yiiriitenler ile 6zel televizyon kuruluslarinda yiiriitenler
arasinda, bu etkinligin gerektirdigi teknik uygulamalar ile calisanlarin gérev ve sorumluluklari arasinda, calisanlarin
yipranmasi yoniinden bir fark bulunmamaktadir. Aynt durum, Devlet Tiyatrolar1 ve Cumhurbaskanligi Senfoni Orkestrasi
sanatcilari ile 6zel tiyatro ve orkestra sanat¢ilart yoniinden de gegerlidir.

Bu durumda, haber hizmetlerini 6zel televizyon kuruluslarinda yiiriitenler ile 6zel tiyatro ve orkestra sanatgilarinin;
haber hizmetlerini TRT Kurumu’nda yiiriitenler ile 6zel tiyatro ve orkestra sanatgilarinin hukuksal durumlari, diger bir
anlatimla kisisel durumlar1 ve nitelikleri 6zdes oldugundan ayr kurallara baglh tutulmalari, Anayasa’nin 10 uncu maddesinde
ifade edilen esitlik ilkesiyle bagdagsmamaktadir.

Anayasaya aykiri bir hiikmiin hukuk devleti, Anayasanin istiinliigii ve baglayiciligi ilkeleri ve dolayisiyla
Anayasa’nin 2 ve 11 inci maddeleriyle bagdasmayacagi da agiktir.

Aciklanan nedenlerle, 31.5.2006 tarih ve 5510 sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun 40 nc1
maddesinde yer verilen Cetvelin 8 inci, 12 nci, 13 {incii ve 14 {incii sirasindaki diizenlemeler Anayasa’nin 2 nci, 10 uncu ve 11
inci maddelerine aykirt olup, iptalleri gerekmektedir.

0) 31.5.2006 tarih ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunun 46 nc1 Maddesinin Dérdiincii
Fikrasinin Anayasa’ya Aykiriligi

5510 sayili Kanunun 82 nci maddesinin birinci fikrasinda, “Bu Kanun geregince alinacak prim ve verilecek
Odeneklerin hesabimna esas tutulan gilinliik kazancin alt siniri, asgari iicretin otuzda biri, st sinirt ise giinlilk kazang alt
smirinin 6,5 katidir. “ denilmek suretiyle tiim sigortalilar yoniinden, prime esas kazancin hesaplanmasinda alt ve iist sinir
getirilmisken, 5510 sayili Kanunun 46 nc1 maddesinin iptali istenen dordiincii fikrasinin ilk ciimlesinde “Kamu gorevlilerinin
kisa ve uzun vadeli sigorta kollarinin uygulamasi bakimindan prime esas kazanglarinin tespitinde 82 nci maddede belirtilen
iist sinir aranmaz.” hitkmii getirilerek kamu gorevlilerinin prime esas kazanglarinin saptanmasinda bu maddedeki iist sinirin
aranmayacagi belirtilmistir. Bu diizenlemenin, kamu gorevlilerinin tiim aylik gelirlerinden prim kesintisi yapilmasinin
olanakl kilindig1 anlamini tagidigi agiktir.

Bu durumda, TC Emekli Sandig1 istirakgileri yoniinden, c¢aliganlar i¢in prim oran1 % 14’¢ diisiiriilmesine karsin,
prime esas matrahin artmasi nedeniyle gorev ayliklarinda azalma olmasi kaginilmazdir.

Bu nedenledir ki, bu Kanunun gecici 4 iincii maddesinin dokuzuncu fikrasinda, eski ve yeni matrahlar arasindaki
farka iligkin sigorta priminin iki y1l siireyle kurumca karsilanmas: dngoriilmiistiir. Bu suretle, gérev ayliklarindaki azalma iki
yil ertelenmis ve memurlarin matrah farkina tekabiil eden ilave primin iki yil ¢alistiklar1 kurumlar tarafindan ddenmesi
Ongorilmistiir.

Memurlarda prime esas iicret tavani olmayacagi igin, asgari {licretin 6.5 katin1 asan aylik iicret alan yiiksek gelirli
kamu ¢alisanlarinin 6deyecegi prim miktar1 daha da artacak; diger sigortalilarin prime esas kazang matrahi asgari icretin 6.5
kat1 olan 3 bin 451.5 YTL ile sinirlanacak iken, prim, tazminat ve diger gelirleriyle birlikte toplam geliri bu rakami asan
memurlarin tim kazanglar1 prime esas kazang olarak kabul edilecektir.

Bdyle bir diizenlemenin ise, Anayasa’nin sosyal hukuk devleti ve esitlik ilkeleriyle bagdasmadig: agiktir.

Sosyal hukuk devleti, toplum ve calisma yasaminda adalete ve esitlige dayali bir hukuk diizeni kurmak
durumundadir. Boyle bir hukuk diizeni ise, her alanda oldugu gibi, sosyal giivenlige iliskin diizenlemelerde de, esitlik, hukuk
istikrari, hukuk giivenligi ve kazanilmis haklarin korunmast ilkelerinin gozetilmesini zorunlu kilmaktadir.

Bir sosyal giivenlik kurulusu olan Sosyal Giivenlik Kurumu kapsami i¢inde bulunan, ayni sosyal risklere kars: asgari
oOlgiilerde giivence altina alinan ve ayni kurallara bagl olan sigortalilar, ayn1 hukuki statii i¢inde 6zdes durumda bulunan
kisilerdir. Ayn1 durumda bulunan kisilerin yasanin 6ngordiigii haklardan ayni esaslara gore yararlandirilmalart da esitlik
ilkesinin geregidir.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesi’nin 06.01.2005 giinlii, E.2001/479, K.2005/1 sayili kararinda belirtildigi gibi,
Anayasa’nin 2 nci ve 60 mc1 maddeleri uyarinca, Devlet’ge, sosyal giivenligin ve sosyal adaletin saglanmasina elverisli
ortamin yaratilmasi ve bu anlamda sosyal giivenlik alaninda getirilecek bir haktan, ayni sosyal giivenlik kurumu iginde yer



alan ve temelde birbirine yakin konumda bulunan tiim sigortalilarin “dengeli ve makul” 6lgiiler i¢inde yararlanmalarimni
ongoren diizenlemelerin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Bu nedenle. 5510 sayili Kanunun 46 nc1 maddesinin iptali istenen dordiincii fikrasiin ilk ciimlesi Anayasa’nin 2 nci
,10 uncu ve 60 mc1 maddelerine aykiridir.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti onun kendiliginden
Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu doguracaktir (Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28,
K.1988/16 sayili karari, AMKD., sa. 24, shf. 225). Yine iptali istenen bu kurallar, 1948 tarihli Birlesmis Milletler Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile bagdagsmadigindan yukarida (2) numarali baglik altinda bildirilen nedenlerle Anayasa’nin 90
mc1 maddesine de aykiridir.

Yine (1) numarali baglik altinda etraflica agiklandigi {lizere Anayasa Mahkemesi’nin sosyal giivenlige iliskin
cergeveyi tanimlayan ve Anayasa’nin 2 nci maddesini 5 inci maddesi ile birlikte degerlendirdigi 21.10.1986 tarih ve
E.1986/16, K. 1986/25 sayili karar1 esas alindiginda, iptali istenen s6z konusu kuralin Anayasa’nin 5 inci maddesine de
aykir diistligii goriilmektedir.

5510 sayili Kanunun doérdiincii fikrasinin iptali istenen birinci climlesi ile ikinci ciimlesi uygulama bakimindan
ayrilamaz nitelikte yakin iliski i¢indedir. Bu iligskiden dolayi, ikinci climle de, birici climle i¢in sdz konusu olan gerekgelerle
Anayasaya aykir1 diigmektedir.

Agciklanan nedenlerle, 31.5.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunun 46 nci
maddesinin dordiincii fikrasi Anayasa’nin 2 nci, 5 inci, 10 uncu, 11 inci, 60 inc1 ve 90 inc1 maddelerine aykiri olup, iptali
gerekmektedir.

11) 31.5.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunun 46 nc1 Maddesinin Besinci
Fikras1

5510 Kanunun 46 nc1 maddesinin iptali istenen besinci fikrasinda, “4 {incii maddenin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsaminda bulunanlara gecici is goremezlik ddenegi verildigi siirece, bunlarin uzun vadeli sigorta kollart primleri ile genel
saglik sigortasi primleri igverenlerince 6denmeye devam edilir.” denilmistir.

Bdoyle bir diizenleme nedeniyle, ayni tarihte ve ayni1 kurumda ise baslayip calistiklar siirece hastalik nedeniyle 2 yil
istirahatli kalan memur ve is¢iden, memur 25 yilda emeklilik hakkini elde ederken, ig¢i 27 yil galistiktan9 sonra emeklilik
hakkini kazanabilecektir.

Bir sosyal giivenlik kurulusu olan Sosyal Giivenlik Kurumu kapsami i¢inde bulunan, ayni sosyal risklere karsi asgari
oOlgiilerde giivence altina alinan ve ayni kurallara bagli olan sigortalilar, ayn1 hukuki statii iginde 6zdes durumda bulunan
kisilerdir. Aymi durumda bulunan kisilerin yasanin Ongordiigii haklardan ayni esaslara gore yararlandirilmalart da
Anayasa’nin 10 uncu maddesinde ifade edilen esitlik ilkesinin geregidir.

5510 sayili Kanunun temel amaci, Devlet memurlart ve diger kamu gorevlileri, hizmet akdine dayali {icretle
caliganlar, tarimsal iglerde {icretle caliganlar, kendi hesabina calisanlar ve tarimsal alanda kendi hesabina ¢alisanlar kapsayan
bes ayr1 emeklilik rejiminin, aktiieryal olarak hak ve yiikiimliiliiklerin esit olacag: tek bir emeklilik rejimine doniistiiriilmesi
oldugundan, bu Kanunun 4 iincli maddenin birinci fikrasmin (c) bendi kapsaminda bulunan sigortalilarin degisik kurallara
baglt tutulmalart icin hakli bir neden olamayacagi agiktir. Bu durumda, iptali istenen kuralin Anayasa’nin 10 uncu
maddesindeki “esitlik ilkesi” ile bagdasmadig1 agiktir.

Diger taraftan, Anayasaya aykiri bir hilkmiin hukuk devleti, Anayasanin iistiinliigii ve baglayicilig: ilkeleri ve
dolayisiyla Anayasa’nin 2 ve 11 inci maddeleriyle bagdasmayacagi da kuskusuzdur.

Aciklanan nedenlerle, 31.5.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunun 46 nci
maddesinin besinci fikrasi, Anayasa’nin 2 nci, 10 uncu ve 11 inci maddelerine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

12) 31.5.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunun 55 inci Maddesinin Ikinci
Fikrasinin Anayasa’ya Aykiriligi

5510 sayili Kanunun 55 inci maddesinin iptali istenen ikinci fikrasinda “Bu Kanuna gore baglanan gelir ve ayliklar,
her yilin Ocak ve Temmuz deme tarihlerinden gegerli olmak iizere, bir &nceki alti aylik déneme gore Tiirkiye Istatistik
Kurumu tarafindan agiklanan en son temel yill1 tiiketici fiyatlar1 genel indeksindeki degisim orani kadar artirilarak belirlenir.”
denilmis; gecici 1 inci maddesinin yine iptali istenen ikinci fikrasinda da “Baglanmis aylik ve gelirler, 55 inci maddenin
ikinci fikrasina gore artirilir.” hitkmiine yer verilmistir.

5434 sayili Yasa’nin ek 9. maddesinin birinci fikrasi 25.08.1999 tarih ve 4447 sayili Kanunun 24 iincii maddesiyle
degistirilerek, Kanunun yiiriirlige girdigi 08.09.1999°dan 6nce emekli, adi malulliik, vazife malulliigii ile dul ve yetim ayligi
alanlarin bu ayliklarinin, Kanunun yiirtirlige girdigi glinden; Kanunun yliirlirligiinden sonra baglanacak emekli, adi malulliik,
vazife malulligii ile dul ve yetim ayliklarinin ise, baglandigi giinden sonraki ilk memur aylik artis giiniinden baglayarak her
ay bir dnceki aya iliskin Tiirkiye Istatistik Kurumu’nca agiklanan en son temel yilli kentsel yerler tiiketici fiyatlar1 indeksi
degisim oranina gore belirlenmesi dngorilmiistiir.

Iptali istenen diizenlemeden de anlasilacag iizere, onceki ve sonraki emekliler arasindaki gelir farkini giderecek
diizenlemeye, 4447 sayili Kanun déneminde oldugu gibi 5510 sayili Kanunda da yer verilmemistir.

Yapilan bu diizenleme, 4447 sayili Kanunun s6z konusu 24 {incii maddesiyle degistirilen 5434 sayili Kanun’un Ek 9.
maddesinin birinci fikrasinin Anayasa Mahkemesi tarafindan Anayasa’ya aykir1 goriilerek iptal edilmis olmasina ragmen,
Anayasa’nm 153 iincli maddesi dikkate alinmaksizin, ¢alisgan memurlarim maag artis1 ile emekli memurlarin maas artist
arasinda oldugu gibi, daha 6nce ayn1 gorevlerde bulunan eski ve yeni emeklilerin maaglari arasinda da biiyiik farklarin ortaya
¢tkmasina neden olacak bir sistem getirilmis ve 5510 sayili Kanunun 55 inci maddesine iptali istenen kural olarak
konulmustur.

Anayasa Mahkemesi’nin s6z konusu 23.2 2001 tarih ve E.1999/42, K.2001/ 41 sayili kararinda aynen sdyle
denilmigtir:

“4447 sayili Yasa’nin 24. maddesi ile 5434 sayili Yasa’nin Ek 9. maddesinin birinci fikrasi degistirilmistir. Buna
gore, Yasa’nin yiirlirliige girdigi tarihten dnce emekli, adi maliilliik, vazife maliilligi ile dul ve yetim ayligi alanlarin bu
ayliklar1 Kanunun yiriirliige girdigi tarihten itibaren; Kanunun yiirlirligiinden sonra baglanacak emekli, adi maliillik, vazife



maliilliigii ile dul ve yetim ayliklart ise baglandig tarihten sonraki ilk memur maas artis tarihinden itibaren her ay bir dnceki
aya iliskin Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan aciklanan en son temel yill1 kentsel yerler tiiketici fiyatlar1 indeksi degisim
oranina gore belirlenecektir.

Bu degisiklikle yasal kesin Olgiiler yerine, piyasa sartlarina dayanan yonetsel keyfi 6lgiiler getirilerek hukuk devleti
ilkesine aykirilik olusturulmustur.

Anayasa’nin 128. maddesinde, Devletin kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle gérecegi, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari
ve yiikiimliiliikleri ile aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi 6ngoriilmiistiir.

Devlet memurlarinin calistiklart ve emekli olduklart doneme iliskin hak ve yiikiimliiliikleri yasalarla diizenlenmistir.

Emekli Sandig1 Kanunu’nun “Emekli Aylig1” baslikli 41. maddesinin (a) fikrasinda; emekli, adi maliilliik ve vazife
maliilligii ayliklarinin hesaplanmasinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 43. maddesinde yer alan gosterge tablosu
ve personel kanunlarindaki ek gostergelerin esas alinacagi belirtilmistir. Buna gore, ¢alismakta olan devlet memuru ile emekli
olan memurun ayliklarinin hesaplanmasi, yasadaki belirli oranlar gézoniinde bulundurularak ayni esasa dayanilarak
yapilacaktir.

Anayasa Mahkemesi 4447 say1ili Kanuna iligkin 23.02.2001 tarih ve E.1999/42, K.2001/141 sayil1 kararinda,

5434 sayili Yasa’nin Ek 9. maddesinin birinci fikrasinin degisikliginden once, eski emeklilerle yeni emekliler
arasinda herhangi bir esitsizlik dogmasi engellenmis iken, yeni diizenlemeyle emekli ayliklarindaki artigin gosterge ve ek
gostergelerdeki artisa gére hesaplanmasi esasindan vazgegilerek, ayligin enflasyon oranindaki artisa gére hesaplanmasi kabul
edilmis, boylece calisgan memurlarin maas artist ile emekli memurlarin maas artis1 arasinda oldugu gibi daha 6nce ayni
gorevlerde bulunan eski ve yeni emeklilerin maaslar1 arasinda da biiyiik farklarin ortaya ¢ikmasina neden olacak bir sistem
getirilmistir.

Bu durum Anayasa’nin 10. maddesindeki esitlik ilkesini zedelemektedir.

Esitlik temeline dayanan adil bir hukuk diizeni kurmak, hukuk devletinin en dnemli iglevlerinden biri oldugundan
hukuksal esitlik saglanmadan hukuk devleti ilkesinin ger¢eklesmeyecegi agiktir.

Bu nedenlerle, dava konusu kural Anayasa’nin 2. ve 10. maddelerine aykirdir. Iptali gerekir.”

gerekgesi ile 4447 sayili Kanun’un 5434 sayili Kanun’un ek 9 uncu maddesini degistiren kuralini, Anayasa’nin 2 nci
ve 10 uncu maddelerine aykir1 bulup iptal etmistir.

Bu durum, Anayasa Mahkemesi’nin yukaridaki gerekge ile iptal ettigi kuralla yapilan diizenleme agisindan tiimiiyle
benzer olan iptali istenen kuralin da, Anayasa’nin 2 nci ve 10 uncu maddelerine aykir1 oldugunu gostermektedir.

5510 sayili Kanunun gecici 1 inci maddesinde, 55 inci madde kuralinin baglanmis aylik ve gelirlere de
uygulanmasimin 6ngoriilmesi sonuca etkili degildir. Ciinkii, bu diizenleme, yalnizca eski ve yeni emekli ayliklarinin ayni
esasa gore, enflasyon oraninda artirilmasina iligkin olup, Anayasa Mahkemesi kararinda belirtilen ve ayn1 gorevde calisan
memurlar ile bu gérevlerden emekli olanlarin aylik artislart arasindaki farki giderecek, 5434 sayili Yasa’nin ek 9 uncu
maddesine benzer bir igerik tasimamaktadir.

Bu diizenleme ile emekli ayliklarinin, yasal kesin olgiitler yerine piyasa kosullarina dayanan ydnetsel keyfi olgiitlerle
artirilmasiin 6ngoriilmesi de hukuk devleti ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

Ayrica, emekli ayliklarmin yalmzca yillik TUFE orani kadar artirilmasi, ulusal gelirdeki artis paymin, baska bir
deyisle goneng¢ paymnin emekli ayliklarina yansitilmamasi, emeklilerin ulusal gelirden aldiklar1 payin daha da gerilemesine
neden olacaktir ki, bu da, Anayasa’nin 2 nci maddesinde ifade edilen “sosyal hukuk devleti” ilkesiyle bagdagmamaktadir.

Ote yandan Anayasa’nin 153 iincii maddesinin son fikras1 Anayasa Mahkemesi kararlarinin yasama, yiiriitme ve yargi
organlarini, idare makamlarini, gercek ve tlizel kisileri baglar hiikmii ile Anayasa Mahkemesi kararlarina kargi yasama
organinin da yasa g¢ikaramayacagini ifade etmis olmaktadir. Anayasa’nin bu hiikkmii geregince, yasama organi Anayasa
Mahkemesi’nin Anayasaya aykir1 gorerek iptal ettigi bir kuralin aynin1 ya da degisik ifadelerle benzerini yasalastirmamasi
gerekir. Yasama organi, Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararlarindan sonra ayni konuda yeni bir yasa yaparken Anayasa
Mahkemesi’nin kararinin gerekgesinde gosterilen iptal nedenlerini dikkate almalidir. Anayasa Mahkemesi’nin kararlariyla
baglilik, 6zellikle yasama organi yoniinden, Anayasa Mahkemesi kararlarindaki iptal gerekgesiyle de bagliligi igerir.

Bu durumda s6z konusu kuralin Anayasa’nin 153 iincii maddesindeki Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciligt
ilkesine aykirilig1 nedeniyle de iptali gerekir.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralima aykirihiginin tespiti onun kendiliginden
Anayasanin 11 inci maddesine de aykirilig1 sonucunu doguracaktir (Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28,
K.1988/16 sayili karari, AMKD., sa. 24, shf. 225).

Aciklanan nedenlerle 31.5.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunun 55 inci
maddesinin ikinci fikrasi, Anayasa’nin 2 nci, 10 uncu, 11 inci ve 153 iincii maddelerine aykiri olup, iptali gerekmektedir.

13) 31.5.2006 tarih ve 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun 63 {incii Maddesinin Birinci
Fikrasmin (d) bendindeki “18 yasini doldurmanmis veya 45 yasindan giin almus kisilerin” Ibaresi ile “nin % 50’si.” Ibaresinin
Anayasa’ya Aykirilig1

5510 sayili Kanunun 63 iinci maddesinde, genel saglik sigortalilart ile bakmakla yiikiimlii olduklar kisilerin,
giderleri Sosyal Giivenlik Kurumu’nca kargilanacak saglik hizmetleri diizenlenmistir.

63 iincli maddenin birinci fikrasinin iptali istenen (d) bendinde,

“Kisilerin hastalanmalar1 halinde ayakta veya yatarak; agiz ve dis muayenesi, dis hekiminin gorecegi liizum iizerine
agiz ve dis hastaliklarinin teshisi igin gereken klinik muayeneler, laboratuar tetkik ve tahlilleri ile diger tan1 yontemleri,
konulan teshise dayali olarak yapilacak tibbi miidahale ve tedaviler, dis ¢ekimi, konservatif dis tedavisi ve kanal tedavisi,
hasta takibi, travmaya ve onkolojik tedaviye bagl protez uygulamalari, agiz ve dis hastaliklari ile ilgili acil saglik hizmetleri,
18 yasini doldurmamus kisilerin ortodontik dis tedavileri ile 18 yasini doldurmamis veya 45 yasindan giin almis kisilerin dig
protezlerinin 72 nci maddeye gore belirlenen tutarmim % 50’si.”

denilerek, agiz ve dis tedavisinde giderleri Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan 6denecek saglik hizmetleri
sayilmustir.



S6z konusu (d) bendine gore, 18-45 yas arasindaki (18 yasini doldurmus veya 45 yasindan giin almamis) kisilerin dis
protez giderleri Kurum’ca karsilanmayacak; 45 yas ve tizerindeki kisilerin dis protez giderlerinin de ancak yarist Kurum’ca
6denecektir.

Boyle bir diizenleme, Anayasa’da yer verilen sosyal devlet ilkesiyle, bagdagsmamaktadir.

Anayasa’nin 2 nci maddesinde belirtilen sosyal hukuk devleti, temel hak ve Ozgiirlikleri en genis Olcilide
gerceklestiren ve glivence altina alan, toplumsal gerekleri ve toplum yararimi gdzeten, kisi ve toplum yarar1 arasinda denge
kuran, toplumsal dayanigmay: en iist diizeyde gerceklestiren ve sosyal dislayicilig1 engelleyen asgari bir smirin varligini géz
oniinde tutan devlettir.

Bu nedenle dis protez giderlerinin 18-45 yas arasinda olanlara Kurum’ca 6denmeyecegi, 18 yasini doldurmamis
olanlar ile 45 ve yukar1 yaglarda ise yalnizca % 50’sinin 6denecegine iliskin iptali istenen ibareler, toplumsal dayanismanin
en Ust diizeyde gergeklestirilmesini ve sosyal dislayiciligi engelleyen asgari bir sinirin varligini goz oniinde tutmadigindan
“sosyal devlet” ilkesi ile ve sosyal giivenlik hakki ile bagdasmamakta, dolayisiyla Anayasa’nin 2 nci maddesine aykiri
diismektedir.

Yine yukarida (1) numarali baslik altinda etraflica agiklandigi iizere, Anayasa Mahkemesi’nin sosyal giivenlige
iliskin g¢ergeveyi Anayasa’nin 2 nci maddesini 5 inci maddesiyle birlikte degerlendirerek tanimlayan 21.10.1986 tarih ve
E.1986/16, K. 1986/25 sayili karar esas alindiginda, iptali istenen sdz konusu ibareler Anayasa’nin 5 inci maddesine de
aykir1 diigmektedir.

Ote yandan bir sosyal giivenlik kurulusu olan Sosyal Giivenlik Kurumu kapsami i¢inde bulunan, ayn1 sosyal risklere
kars1 asgari Olgiilerde giivence altina aliman ve ayni kurallara bagl olan sigortalilar, aym hukuki statii i¢ginde 6zdes durumda
bulunan kisilerdir. Ayni durumda bulunan kisilerin yasanin ngordiigii haklardan ayni esaslara gore yararlandirilmalart da
esitlik ilkesinin geregidir. 18-45 yas arasindaki kisiler ile 45 yas ve iizerindeki kisiler, dis protez giderlerinin 6denmesi
acisindan diger sigortalilarla ayni1 hukuki statii iginde 6zdes durumda bulunan kisiler olup, bunlara s6z konusu giderlerin hig¢
ya da belirlenen tutarinin % 50’sinin 6denmesi i¢in higbir hakli neden bulunmamaktadir. Bu durumda iptali istenen ibareler,
Anayasa’nin 10 uncu maddesinde ifade edilen esitlik ilkesine de aykir1 diismektedir.

iptali istenen ibareler, Anayasa’nin 56 nci1 maddesindeki Devlet’in “herkesin yasamini, beden ve ruh saglig1 icinde
stirdiirmesini saglamak” yiikiimliiliigiiyle de bagdasmamaktadir.

Bu maddenin gerek¢esinde “Maddenin getirdigi yenilik “Genel Saglik Sigortas1” dir. Bu sigortanin kurulus ve isleyisi
ile ilgili Anayasada belirtilen ilke sudur: Vatandaslar katilma pay1 6deyecekler, yoksul ve dar gelirli vatandaslara ise Devlet
yardim temin edecektir.” denilmistir. Bir insanin, insan onuruna yarasan asgari bir yasam diizeyi iginde yasayabilmesi igin
gerekli diger bir kosul da, hastalandiginda tedavi olabilmesidir. (Gozler K., Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa 2002,
s.145).

Bu nedenle s6z konusu ibareler, Anayasa’nin 56 nct maddesine de aykiridir:

Ote yandan iptali istenen ibareler, 1948 tarihli Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile
bagdasmadigindan yukarida (2) numarali baglk altinda bildirilen nedenlerle Anayasa’nin 90 mc1 maddesine de aykiridir.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti onun kendiliginden
Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu doguracaktir (Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28,
K.1988/16 sayili karari, AMKD., sa. 24, shf. 225).

Agiklanan nedenlerle 31.5.2006 tarih ve 5510 sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun 63 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendindeki “18 yasini doldurmamis veya 45 yasindan giin almis kisilerin” ibaresi ile “nin %
50’si.” ibaresi Anayasa’nin 2 nci, 5 inci, 10 uncu, 11 inci, 56 nc1 ve 90 mc1 maddelerine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

14) 31.5.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunun 63 iincii Maddesinin Tkinci
Fikrasinin Anayasa’ya Aykirilig

5510 sayili Kanunun 63 iincii maddesinin iptali istenen ikinci fikrasinin birinci climlesinde, Sosyal Giivenlik
Kurumuna; finansmani saglanacak saglik hizmetlerinin teshis ve tedavi yontemleri ile bu maddenin (f) bendinde belirtilen
saglik hizmetlerinin tiirlerini, miktarlarin1 ve kullanim siirelerini Saglik Bakanlifinin goriisiinii alarak belirleme yetkisi
verilmis ve Kurumun bu amagla bilimsel komisyonlar kuracagi, ulusal ve uluslararas: tiizel kisilerle igbirligi yapabilecegi
belirtilmistir.

Boyle bir diizenleme sonucu, sigortalilara verilecek saglik hizmetlerinin yontemini, verilecek ilaglar ile tibbi
malzemelerin miktar ve siiresini belirleme yetkisi ile donatilan Kurum, hastaya verilecek kan ve kan {iriinleri ile ilaglarimn,
kisisel tibbi malzemelerin miktar ve siiresini belirleyecek, bunlarda kisintiya gittiginde de sigortali hastanin tam olarak saglik
hakkini kullanmasini 6nleyebilecektir.

Hastaya tedavisinin gerektirdigi kadar degil Kurumun belirledigi kadar ila¢ vermenin, hastanin iyilesmesinin 6niinde
bir engel olusturacag: agiktir. Nitekim, Anayasa Mahkemesi 17.7. 1964 giinlii, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun
saglik yardimlarimi 18 ayla siirlayan 34 {incii maddesinin {igiincii fikrasindaki “18 aya kadar “ sozciiklerini Anayasa’nin 17
nci, 56 mc1 ve 60 mc1 maddelerine aykir1 bularak iptal etmistir (17.1.1991 giin ve E.90/17, 91/2 sayili karar1).

Anayasa Mahkemesi’nin bu kararinda, su goriislere yer verilmistir:

“Kisinin yasama hakki, maddi ve manevi varligimi koruma hakki;birbirleriyle siki baglantilart olan, devredilmez,
vazgecilmez temel haklardandir.Bu haklara kargi olan her tiirlii engelin ortadan kaldirilmasi da devlete 6dev olarak
verilmistir. Giigsiizleri giigliiler karsisinda koruyacak olan devlet, gergek esitligi saglayacak, toplumsal dengeyi koruyacak,
boylece gercek hukuk devleti niteligine ulasacaktir. Hukuk devletinin amag¢ edindigi yasama hakkinin korunmasi, sosyal
giivenligin saglanmasiyla gerceklesecektir. Sosyal giivenligi saglayacak olan kuruluslarin yasal diizenlemelerinin, “yasama
hakki ile maddi ve manevi varligi koruma haklarin1” zedeleyecek veya ortadan kaldiracak hiikiimler icermemesi gerekir. Bu
konuda diizenlenen uluslararas: kurallar da ayni amaca yonelik hiikiimler tagimaktadir. 16.6.1989 giinlii, 3581 say1li Yasa’yla
onaylanan Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmesi’nin 13. maddesi de hastalik durumunda gerekli olan tiim bakimlarin
saglanmasini dngdrmektedir.
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506 sayili Yasa’nin 34. maddesinde Ongoriillen “18 aya kadar “ sinirlamasi, saglik yardimi sonunda heniiz
iyilesmemis ve tedavisi siirmekte olan kisinin gerek yasama hakkini gerekse maddi ve manevi varligini koruma hakkini
Oziinden zedeler bir nitelik tasidigindan Anayasa’nin 17. maddesine aykir1 goriilmiistiir.

Anayasa’nin 56. maddesinin 3., 4. ve 5. fikralar1 yine devlete, kisilerin hayatin1 beden ve ruh saghigi iginde
stirdiirmelerini saglamak igin saglik kuruluslarinin hizmetlerini, diizenleme, denetleme ve organize etme gibi gorevler
yiiklemistir. Anlagilmaktadir ki, devlet, kisilerin yasamlarin1 saglikli bigimde siirdiirmeyi saglamak amacini gesitli sosyal
giivenlik kuruluslari ile gergeklestirecektir. Devlet igin bir gorev, kisiler i¢in de bir hak olan bu amag gergeklestirilirken bu
hakki sinirlayict, bu haktan yararlanmay: zayiflatici diizenlemeler Anayasa’nin 56. maddesine de aykiridir.

Anayasa’nin 65. maddesindeki bu sinirlama ile 506 sayili Yasa’nin 34. maddesindeki itiraz konusu “18 aya kadar “
deyimi arasinda bir iliski kurulamaz. Anayasa’nin 60. maddesi kisilere “sosyal giivenlik hakkini” vermekle birlikte ikinci
fikrasinda bunun icin alinacak tedbirleri devlete gdorev olarak verirken 65. madde ile de bu goreve bazi sinirlamalar
getirmistir. Ancak, 60. maddede belirtilen bu sosyal hak, yine Anayasa’nin 17. maddesinde diizenlenen “yasama, maddi ve
manevi ve varligini koruma hakki” ile ¢ok siki baglanti i¢indedir. Dolayisiyla devlet ekonomik ve sosyal alandaki gorevlerini
yerine getirirken uygulayacagi sinirlamalarda “yasama hakkini” ortadan kaldiran diizenlemeler yapamayacaktir. Bu nedenle
Anayasa’nin 65. maddesindeki sinirlamalari, 506 sayilt Yasa’nin 34. maddesindeki itiraz konusu “18 aya kadar” sdzciiklerine
uygulama olanag1 yoktur.

itiraz konusu “18 aya kadar” sdzciikleri Anayasa’nin 60. maddesine aykir1 oldugundan iptali gerekir.”

Bu kararlar esas alindiginda, saglik hakkini sinirlayan s6z konusu diizenlemenin, Anayasa’nin 17 nci, 56 nct ve 60
mc1 maddelerine aykir1 distiigiinden kusku duyulamaz. Anayasaya aykir1 bir hilkkmiin hukuk devleti, Anayasanin iistiinligii
ve baglayiciligi ilkeleri ve dolayisiyla Anayasa’nin 2 ve 11 inci maddeleriyle bagdagsmayacagi da agiktir.

Ote yandan finansmani saglanacak saglik hizmetlerinin kapsamini belirleme konusunda 5510 sayili Kanunun 63 {incii
maddesinin iptali istenen ikinci fikrasi ile Sosyal Giivenlik Kurumuna verilen yetki, Anayasa’nin 6, 7 ve 8 inci maddelerine
ve 123 iincii maddesine aykiridir.

Anayasa’nin 123 {incli maddesi idarenin gorevlerinin kanunla diizenlenecegi ilkesini ifade etmekte; Anayasa’nin 8
inci maddesinde de yiiriitme yetki ve gorevinin Anayasaya ve kanunlara uygun olarak yerine getirilecegi ilkesi yer
almaktadir.

Anayasa’nin 8 inci maddesinden anlasilacag: gibi, ylirlitmenin-idarenin Anayasada gosterilen ayrik haller diginda asli
diizenleme yetkisi yoktur. Bu yetki Anayasanin 7 nci maddesinde yasamaya verilmistir ve devredilemez. Devredildigi
taktirde kokenini Anayasadan almayacagi igin, Anayasa’nin 6 nc1 maddesine aykiri bir yetki niteligini alir.

Anayasa’nin 123 {incii maddesine gére idarenin yetkilerinin kanunla gosterilmesi gerekir. Idareye kendi yetki ve
gorevlerini kendi islemleri ile belirleme yetkisi birakilmasi, asli diizenleme yetkisi verilmesi anlamma gelir ve bu tiir bir
yetkilendirme Anayasa’nin 6,7 ve 8 inci maddelerine aykiri bir yetki devri anlamini tagir.

Bu nedenle s6z konusu ikinci fikranin birinci ciimlesinde Sosyal Giivenlik Kurumuna taninan belirleme yetkisi
Anayasa’nin 6,7,8 ve 123 iincii maddelerine aykiridir.

Ayrica bir hukuk devletinde idarenin yetkilerinin ve gorevlerinin, kisi hak ve 6zgiirliiklerinin kapsam ve smirlarinin
acik ve secik bicimde hukuk kurallariyla gosterilmesi, hukuk devletinin gergeklestirmek durumunda oldugu hukuki giivenlik
ve onun temelini olusturan, hukuki belirliligin temel gereklerindendir. Idareye; gérevlerini ve saglik hakkima iliskin
yiikiimliiliiklerinin smirlarini belirleme konusunda, kanunda diizenleme yapilmaksizin verilecek bir asli diizenleme yetkisi,
keyfilige, belirsizlige yol agar ve hukuki giivenligi ortadan kaldirir. Boyle bir durumun, Anayasa’nin 2 nci maddesi ile
celisecegi de agiktir. Bu nedenle s6z konusu ciimle, Anayasa’nin 2 nci maddesine de aykir1 diismektedir.

5510 sayili Kanunun 63 iincii maddesinin ikinci fikrasiim birinci climlesi ile ikinci climlesi arasinda uygulama
bakimindan ayrilamaz nitelikte bir yakin iligki vardir. Bu nedenle ikinci ciimlenin de, birinci climle i¢in s6z konusu olan
gerekcelerle Anayasaya aykiri distiigiini soylemek gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 31.5.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunun 63 iincii
maddesinin ikinci fikrast Anayasa’nin 2 nci, 6 nci, 7 nci, 8 inci,11 inci, 17 nci, 56 nc1 ,60 1nc1 ve 123 {incii maddelerine
aykirt olup, iptali gerekmektedir.

15) 31.5.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun 67 nci Maddesinin Birinci
Fikrasinin (b) Bendinin Anayasa’ya Aykiriligi

5510 sayili Kanunun 67 nci maddesinin birinci fikrasinin iptali istenen (b) bendinde; 60 inci maddenin birinci
fikrasinin (a) bendinin (2) numarali alt bendi ile (b), (d) ve (g) bentlerine tabi olan genel saglik sigortalis1 ve bakmakla
yikiimli oldugu kisilerin saglik hizmetlerinden ve diger haklardan yararlanabilmeleri i¢in; saglik hizmeti sunucusuna
bagvurduklart tarihten 6nceki son bir yil iginde toplam 30 giin genel saglik sigortasi prim ddeme giin sayisinin olmasi
sartiyla birlikte saglik hizmeti sunucusuna bagvurduklari tarihte kisa ve uzun vadeli sigorta primleri dahil genel saglik
sigortasi prim bor¢larmin da bulunmamasi ongdriilmiistiir.

S6z konusu (b) bendinde belirtilen genel saglik sigortalisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin saglik
hizmetlerinden ve diger haklardan yararlanabilmeleri igin, diger sigortalilardan farkli olarak ayrica saglik hizmeti
sunucusuna basvurduklari tarihte kisa ve uzun vadeli sigorta primleri dahil genel saglik sigortasi prim borglarinin da
bulunmamasi sartinin aranmasi, yukarida (2) numarali baslik altinda etraflica agiklanan nedenlerle “sosyal hukuk devleti”,
“sosyal giivenlik” ve “sosyal dayanigma” ilkelerine ters diiger.

Bu durumda iptali istenen (b) bendinin Anayasa’nin 2 nci ve 60 mc1 maddelerine aykir: diistiigi agiktir.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesinin 2 nci maddeyi 5 inci madde ile birlikte degerlendirdigi ve sosyal giivenlige
iligkin ¢ergeveyi belirledigi 21.10.1986 giin ve E.1986/16, K. 1986/25 sayili karar1 esas alindiginda, yukarida gerekgede (1)
numarali baslik altinda belirtilen nedenlerle, iptali istenen diizenlemenin Anayasa’nin 5 inci maddesine de aykir1 diistiigiini
sOylemek gerekmektedir.

Iptali istenen diizenlemenin Anayasa’nin 60 mc1 maddesinde ifade edilen sosyal giivenlik hakkini, sosyal devlet ilkesi
ve demokratik toplum diizeninin gerekleriyle bagdasmayacak bi¢imde, Slgiisiizce ve 6ziinii zedeleyerek sinirlandirdigi; bu
nedenle Anayasa’nin 13 iincii maddesine de aykir1 diistigii yadsinamaz.



Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralima aykirihiginin tespiti onun kendiliginden
Anayasanin 11 inci maddesine de aykirilig1 sonucunu doguracaktir (Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28,
K.1988/16 sayili karari, AMKD., sa.24, shf. 225).

Ote yandan iptali istenen bu kural, 1948 tarihli Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile
bagdasmadigindan yukarida (2) numarali baglik altinda bildirilen nedenlerle Anayasa’nin 90 inc1 maddesine de aykiridir.

Agiklanan nedenlerle 31.5.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunun 67 nci
maddesinin birinci fikrasinimn (b) bendi, 1948 tarihli Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile bagdagmadig
gibi, Sosyal Devletin asli goérevlerinden olan vatandaslarin sosyal giivenlik haklarini saglama 6devlini adil, makul ve
oOlgiisiizee sinirlandirdigindan “sosyal devlet”, demokratik toplum diizeninin gereklerine uygunluk ve “6l¢iliilik” ilkeleri ile
de bagdasmamakta Anayasa’nin 2 nci, 5 inci, 11 inci, 13 {incii, 60 mc1 ve 90 inc1 maddelerine aykirt olup, iptali
gerekmektedir.

16) 31.5.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunun 68 inci Maddesinin Ikinci
Fikrasinin Anayasa’ya Aykiriligi

5510 sayili Kanunun 68 inci maddesinin birinci fikrasinda, katilim pay1 almacak saglik hizmetleri; iptali istenen
ikinci fikrasinda da katilim pay1 tutari ve oranlari belirtilmistir.

Ikinci fikrada birinci ciimlesinde katilim paymin, birinci fikranin (a) bendindeki saglik hizmetleri (Ayakta tedavide
hekim ve dis hekimi muayenesi) i¢in 2 Yeni Tiirk Lirasi olarak uygulanacagi belirtildikten sonra ikinci ciimlesinde, (b) ve (c)
bendindeki saglik hizmetleri i¢in gereksiz kullanimi azaltma, saglik hizmetlerinin niteligi itibariyla hayati dneme sahip olup
olmamasi, kisilerin prime esas kazanclarinin, gelir ve ayliklarmnin tutar1 ve benzeri olgiitler dikkate alinarak % 10 ila % 20
oranlar1 arasinda olmak {izere Kurum tarafindan belirlenecegi; son ciimlesinde ise; birinci fikranin (a) bendindeki saglik
hizmetleri igin belirlenen katilim paymi, birinci basamak saglik hizmet sunucularinda yapilan muayenelerde almamaya ya da
daha diisiik tutarlarda belirlemeye Sosyal Giivenlik Kurumunun yetkili kilindigi ifade edilmistir. Diger bir anlatimla bu
fikranin ikinci ve son ciimlelerinde yapilan diizenlemeler ile Kurum, katilim paylarinin belirtilen sinirlar altinda belirlenmesi
veya bu pay1 hi¢ almama yetkisi ile donatilmigtir.

Anayasa’nin 73 iincii maddesinin son fikrasinda “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliklerin muaflik,
istisnalar ve indirimleriyle oranlarma iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukart ve asagi sinirlar iginde degisiklik
yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.” hiikmiine yer verilmistir.

Iptali istenen diizenlemeyle Kurum’a verilen yetkinin, Anayasanin Bakanlar Kurulunca kullamlmasia imkan tanidig1
yetki alani i¢inde kaldig1 agiktir. Cilinkii Katilim paylarinin da, Anayasa’nin anilan hilkkmiinde yer verilen vergi, resim, har¢
“benzeri mali yiikiimliiliikler” niteliginde oldugu kuskusuzdur. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin ortak
ozellikleri, yasayla konulmalar1 ve kamu giiciine dayanilarak gerektiginde zorla alinmalaridir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali ylikiimliiliikler, devletin “devlet” olmaktan kaynaklanan iradesi sonucu ortaya ¢ikarlar. Bir mali yiikiim, sorumlusunun
istegine bagli ise, onun iradesi uyarinca zorunluluk tasiyorsa tiimiiyle yasadan gelen zorunluluk niteliginde olmadigindan,
vergi benzeri mali yiikiim sayilmasi olanaksizdir. Katilim paylari ise, sorumlusunun istegine bagl olmayip tiimiiyle yasadan
gelen zorunluluk niteligindedir. Bu nedenle, iptali istenen ikinci fikranin s6z konusu ciimleleri Anayasa’nin 73 {incii
maddesine aykiridir.

Iptali istenen fikranm ikinci ciimlesinde Kuruma taninan katilim paymi belirleme ve son ciimlesinde yine Kuruma
taninan katilim paymni almama ya da daha diisiik tutarda belirleme yetkilerinin asli diizenleme yetkisi niteligini tasidigi da
aciktir. Ciinkdi, ikinci climlede katilim paymin belirlenmesine iliskin esaslar gosterilirken “benzeri 6lgiitler dikkate almacag:”
ifade edilerek, benzeri Olgiitlerin ne olacagi hususu tamamen Kurumun takdirine birakilmistir. Son ciimlede de katilim
paymin hangi hal ve kosullarda alinmayacaginin veya diisiik tutulacaginin belirtilmemesi nedeniyle, bu hususlar da tamamen
Kurumun takdirine birakilmistir. Bu durum, s6z konusu yetkilerin asli diizenleme yetkisi niteligini tasidiginda kusku
birakmamaktadir.

Anayasa’nin 8 inci maddesinden yiiriitmenin idarenin Anayasada gosterilen ayrik haller diginda asli diizenleme
yetkisi olmadig1 anlagilmaktadir. Asli diizenleme yetkisi, Anayasa’nin 7 nci maddesine gore yasamanindir ve devredilemez.

Bu durumda, s6z konusu ikinci fikranin 2 nci climlesi ile son climlesinde Kuruma taninan yetkiler Anayasa’nin 7 ve 8
inci maddelerine aykiridir. Anayasadan kokenlenmeyen bir yetki ise, Anayasa’nin 6 nc1 maddesi ile de gelisecektir.

Diger taraftan iptali istenen “katilim pay1 alinmasi1” baslikli ikinci fikrada, bu fikrada belirtilen saglik hizmetleri i¢in;
calisan veya emekli - maliilliik ayhig1 alanlar, dul aylig1 alanlar ve yetim ayligi alanlar ayrimi yapilmaksizin tiim “genel saglik
sigortalilari”ndan (veya bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerden) katilim payr alinmasi 6ngoriilmistiir. Ciinkii; 5510 sayili
Kanunun “Tanimlar” baglklt 3 {incii maddesinin 9 uncu fikrasinda genel saglik sigortalisinin; bu Kanunun 60 1nc1
maddesindeki kisileri ifade edecegi belirtildikten sonra anilan maddenin 26 nci fikrasinda da katilim payi, “Saglik
hizmetlerinden yararlanabilmek i¢in, genel saglik sigortalis1 veya bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler tarafindan 6denecek
tutar1” seklinde tanimlanmugtir.

Yapilan bu diizenlemeyle emekli ve maliillik aylig1 alan, dul aylig1 alan ve yetim aylig: alan sigortalilardan katilim
pay! almmasinin 6ngériilmiis olmasi, Anayasa’nin 2 nci, 5 inci ve 60 inc1 maddelerine aykir1 diigmektedir. Nitekim Anayasa
Mahkemesi’nin 8.10.2003 giin ve E.2003/31, K.2003/87 sayili karar1 ile; 4839 sayili Kanunun (gergeve) 6 nci maddesiyle
5434 sayili Kanunun gecici 139 uncu maddesine eklenen ve emekli ve maliillik aylig1 alanlar, dul aylig1 alanlar ve yetim
aylig1 alanlar i¢in “saglik katki pay1” ad1 altinda yeni bir yiikiimliilik getiren ilk fikrasi, Anayasa’nin 2 nci, 5 inci ve 60 mnct
maddelerine aykirt bulunarak iptal edilmistir (AMKD. 40/1, shf.152, R.G. T. 24.2.2004, S.25383).

Anayasa Mahkemesinin bu kararinda su goriislere yer verilmistir:

“Anayasa’nin 2. maddesi ile dngoriilen hukuk devleti ilkesi ile devletin tiim faaliyetlerinde hukukun egemen olmast
amaglanmaktadir. Kuskusuz bu amacin gergeklesmesi igin, konulacak kurallarda adalet ve hakkaniyet 6l¢iilerinin g6zoniinde
tutulmasi gerekir. Hukukun iistiinliigiiniin egemen oldugu bir devlette hukuk giivenliginin saglanmas1 hukuk devleti ilkesinin
olmazsa olmaz kosuludur.

Anayasa’nin 5. maddesinde de, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak sekilde sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal



engelleri kaldirmak, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlar1 hazirlamaya caliymak devletin temel
ama¢ ve gorevleri arasinda sayilmistir. Herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugunu Ongéren Anayasa’nin 60.
maddesinin gerekg¢esinde de, sosyal giivenlik hakkinin, ¢alisanlarm yarini ve giivencesi oldugu belirtilmistir.

Sosyal devlet, sosyal adaletin, refahin ve giivenligin gergeklesmesini saglayan devlettir. Sosyal giivenlik kuruluslari,
calisanlarin gelecegine iliskin giivenligini saglamak durumundadir. Sosyal giivenlik sisteminin saglikli olarak ¢alismasi i¢in
de aktiieryal dengelerin korunmasi zorunludur. Bu baglamda sosyal giivenlik, ilgililerin katkisinin saglandigi primli ve
karsiliks1z yardima dayanan primsiz rejim olarak ifade edilen sosyal yardim ve hizmetlerden olusmaktadir.

Herkesin sosyal giivenligini saglamakla gorevli olan Devlet, bu islevini Sosyal Sigortalar Kurumu, Emekli Sandig1 ve
Bag-Kur gibi ilke olarak primli rejime dayanan kuruluslari araciligiyla yerine getirmektedir.

Sosyal giivenlik kurumlarinda istirak¢i olan kisiler aktif calisma yasamlar1 boyunca miktari ve siiresi yasa tarafindan
belli edilmis primleri ddemekte ve belli yasa geldikten sonra da emekli statiisiine gegerek bu statiiniin sagladigi, basta yaslilik
ayligr olmak iizere cesitli sosyal haklardan yararlanmaktadirlar. Primli rejime dayali sosyal giivenlik sisteminin esasi,
onceden alinan paym (primin) yeniden dagitimina dayanmaktadir.

Bu sistem i¢inde belli aktiieryal hesaplara dayali olarak belirlenmis olan emeklilik keseneklerini aktif ¢alisma hayati
boyunca 6demis olan ve bu ddemelere bagli olarak belli siire sonunda yaglilik ayligi almayi hakeden istirakgilerin, bir de
emekli olduktan sonra saglik yardimlar1 ig¢in prim benzeri siirekli bir ddemeyle (kesintiyle) yiikiimlii tutulmalari, sosyal
giivenlik hakkini zedeleyici nitelik tasidig1 gibi hukuk devletinin gerektirdigi hukuki giivenlik, belirlilik ve ngoriilebilirlik
ilkesine aykirilik olusturmakta, ayni zamanda Devletin, kisilerin huzur ve mutlulugunu saglama amag¢ ve goreviyle de
bagdagmamaktadir.

Belirtilen nedenlerle kural, Anayasamn 2., 5. ve 60. maddelerine aykirdir. Iptali gerekir.”

Bu nedenle, 68 inci maddenin iptali istenen ikinci fikrasi, emekli ve maliilliik aylig1 alan, dul aylig1 alan ve yetim
aylig1 alan sigortalilar yoniinden Anayasa’nin 2 nci, 5 inci ve 60 inc1 maddelerine de aykiridir.

Ikinci fikranm birinci ve {igiincii ciimleleri ile ikinci ve son ciimleleri arasinda uygulama agisindan ayrilmaz bir
beraberlik oldugu igin, sdz konusu birinci ve t¢iincii ciimlelerin de ikinci ve son climleler i¢in gegerli olan gerekgelerle
Anayasaya aykir diistiigiinii s6ylemek gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 31.5.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun 68 inci
maddesinin ikinci fikrasi tiim genel saglik sigortalilar1 yoniinden Anayasa’nin 2 nci, 5 inci,11 inci ve 60 inc1 maddelerine;
ikinci ve son climleleri de, Anayasa’nin 6,7 ve 8 inci maddelerinin yani sira emekli ve maliilliik aylig1 alan, dul aylig1 alan ve
yetim aylig1 alan sigortalilar yoniinden Anayasa’nin 2 nci, 11 inci ve 73 lincii maddelerine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

17) 31.5.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun 73 {incii Maddesinin
Dérdiincii Fikrasinin Anayasa’ya Aykiriligt

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunun 73 iincii maddesinin iptali istenen dordiincii
fikrasinda, “Sozlesmeli saglik hizmeti sunuculari, genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimli oldugu kisilerden sozlesmeli
oldugu saglik hizmetleri i¢in otelcilik hizmetleri ile 6gretim iiyesi tarafindan saglanan saglik hizmetleri disinda, herhangi bir
fark 6demesi talep edemez. Otelcilik hizmeti ile dgretim iiyesi tarafindan saglanan saglik hizmetleri igin genel saglik
sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerden alinabilecek fark 6demesi, 72 nci maddeye gore belirlenen tutarn iki
katin1 gegemez. Bu farkin almabilmesi i¢in, kisilerin fark ddemeyi kabul ettiginin yazili olarak belgelenmesi zorunludur.
Otelcilik hizmeti ile 6gretim {iyesi tarafindan saglanan saglik hizmetleri diginda veya belirlenen tavanin iizerinde fark
alinmasi halinde, s6zlesmeli saglik hizmeti sunucularinin sézlesmeleri bir yil siireyle feshedilir. “ hiikmiine yer verilmistir.

Bu hiikiimde s6zlesmeli saglik hizmeti sunucularmim, genel saglik sigortalisi veya bakmakla yiikiimlii olduklar:
kisilerden sozlesmeli oldugu saglik hizmetleri igin, otelcilik hizmetleri ile dgretim tiyesi tarafindan saglanan saglik hizmetleri
disinda, herhangi bir fark talep edemeyecegi belirtilmek suretiyle hasta sigortalinin istismarina olanak saglanmis olmaktadir.

Sosyal hukuk devletinde, devletin yurttaslariin saglik hakkinin istismar edilmemesi i¢in onu koruyacak dnlemleri
almasi temel gorevidir. Sistemin 6ngoérdiigii kosullar yerine getirmis olan sigortali hastadan baskaca higbir ticret alinmadan
saglik yardiminin yapilmasi gerekirken “otelcilik hizmeti” adi altinda fark iicretinin ve “dgretim {iyesi muayene licreti”nin
alimmast hastalarin istismarina olanak saglayacak, muhtemelen fark iicreti 6demek istemeyen sigortali hastalar tedavi
edilmeyeceklerdir.

Bu durumda, s6z konusu diizenlemenin saglik hakkini 6lgiisiizce ve 6ziinden zedeleyerek Anayasa’nin 13 iincii
maddesine aykir1 bicimde sinirlandirdigi kabul edilmelidir.

Bu nedenle iptali istenen kural, yukarida (14) numarali baslik altinda etraflica belirtilen nedenlerle Anayasa’nin 17
nci, 56 nc1 ve 60 mc1 maddelerine de aykiridir. Anayasaya aykirt bir hitkkmiin de hukuk devleti, Anayasanin istiinligii ve
baglayiciligi ilkeleri ve dolayistyla Anayasa’nin 2 ve 11 inci maddeleriyle bagdasmayacagi agiktir.

Ote yandan, 73 iincii maddenin dordiincii fikrasimin saghk hakkini kisitlayan birinci ciimlesi ile bu fikranmn diger
climleleri arasinda uygulama bakimindan ayrilmaz bir iligki vardir. Bu nedenle fikranin birinci ciimlesi i¢in s6z konusu olan
Anayasaya aykirilik gerekgelerinin diger ciimleleri i¢in de gegerli olacagt sdylenmelidir.

Aciklanan nedenlerle, 31.5.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunun 73 {incii
maddesinin dordiincti fikrast Anayasa’nin 2 nci, 11 inci, 17 nci, 56 nct ve 60 mc1 maddelerine aykiri olup, iptali
gerekmektedir.

18) 31.5.2006 tarih ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun 80 inci Maddesinin Birinci
Fikrasinin (a) Bendinde yer alan “ile prim,ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istihkaktan o ay i¢in yapilan 6demelerin briit
toplami” Ibaresinin TC Emekli Sandig Istirakgisi Sigortalilar yoniinden Anayasa’ya Aykiriligi

5510 sayili Kanunun “Prime esas kazanglar” madde baslikli 80 inci maddesinin birinci fikrasina gore 506 sayili ve
5434 sayili Yasaya gore sigortalilarin prime esas kazanglarinin hesabinda (a) bendi gergevesinde hak edilen iicretler ile iptali
istenen ibare uyarinca prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istihkaktan o ay igin yapilan 6demelerin briit toplami esas
alinmaktadir. Ayn1 fikranin (b) ve ( ¢) bendinde prime esas kazanca tabi tutulmayacak 6demeler sayilmistir.

5434 sayili Kanunun “Emekli kesenegine esas tutulacak aylik, iicret ve 6denekler” madde baglikli 15 inci maddesi ile
karsilastirildiginda kamu calisanlarinin prim matrahlarinda énemli bir artisin gergeklesmesinin ongoriildiigii ve gelirlerinde



bir yilin ardindan ciddi oranlarda azalmalarin yasanmasi sonucu dogabilir. Ciinkii, Gegici 4 iincii maddenin dokuzuncu fikrasi
uyarinca bu Kanuna goére belirlenen prime esas kazang matrahi ile 5434 sayili Kanuna gore kesenege tabi kazanglari
arasindaki matrah farkina ait sigorta primi sadece iki y1l siire ile kurumlarinca karsilanacaktir.

Bu durumda, TC Emekli Sandig: istirakgileri yoniinden, calisanlar i¢in prim oran1 % 14’e disiiriilmesine kargin,
prime esas matrahin artmasi nedeniyle gorev ayliklarinda azalma olmasi kaginilmazdir.

Memurlarda prime esas iicret tavani olmayacag i¢in, asgari iicretin 6.5 katini asan aylik {icret alan yiiksek gelirli
kamu calisanlariin 6deyecegi prim miktar: daha da artacaktir. Diger sigortalilarin prime esas kazang¢ matrahi asgari ticretin
6.5 kati olan 3 bin 451.5 YTL ile siurlanacak iken, prim, tazminat ve diger gelirleriyle birlikte toplam geliri bu rakami asan
memurlarm tiim kazanglar1 prime esas kazang olarak kabul edilecektir.

Bdyle bir diizenlemenin ise, Anayasa’nin sosyal hukuk devleti ve esitlik ilkeleriyle bagdasmadig: agiktir.

Sosyal hukuk devleti, toplum ve calisma yasaminda adalete ve esitlige dayali bir hukuk diizeni kurmak
durumundadir. Boyle bir hukuk diizeni ise, her alanda oldugu gibi, sosyal giivenlige iliskin diizenlemelerde de, esitlik, hukuk
istikrari, hukuk giivenligi ve kazanilmis haklarin korunmast ilkelerinin gozetilmesini zorunlu kilmaktadir.

Bir sosyal giivenlik kurulusu olan Sosyal Giivenlik Kurumu kapsami i¢inde bulunan, ayn1 sosyal risklere kars1 asgari
Olgiilerde giivence altina alinan ve ayni kurallara bagli olan sigortalilar, ayn1 hukuki statii i¢inde 6zdes durumda bulunan
kisilerdir. Aym durumda bulunan kisilerin yasanin &ngordiigi haklardan ayni esaslara gore yararlandirilmalari da
Anayasa’nin 10 uncu maddesinde ifade edilen esitlik ilkesinin geregidir.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesi’nin 06.01.2005 giinlii, E.2001/479, K.2005/1 sayil kararinda belirtildigi gibi,
Anayasa’nm 2 nci ve 60 nc1 maddeleri uyarinca, Devlet’ce, sosyal giivenligin ve sosyal adaletin saglanmasina elverisli
ortamin yaratilmasi ve bu anlamda sosyal giivenlik alaninda getirilecek bir haktan, ayni sosyal giivenlik kurumu icinde yer
alan ve temelde birbirine yakin konumda bulunan tiim sigortalilarin “dengeli ve makul” 6lgiiler i¢inde yararlanmalarini
ongoren diizenlemelerin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen nedenlerle iptali istenen ibare, TC Emekli Sandig: istirakgisi sigortalilar yoniinden Anayasa’nin 2
nci, 10 uncu ve 60 inc1 maddelerine aykir1 diismektedir.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti onun kendiliginden
Anayasanin 11 inci maddesine de aykirilig1 sonucunu doguracaktir (Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28,
K.1988/16 sayili karari, AMKD., sa. 24, shf. 225).

Yine (1) numarali baslik altinda etraflica agiklandigi iizere Anayasa Mahkemesi’nin sosyal giivenlige iligkin
cergeveyi 2 nci maddeyi 5 inci madde ile birlikte degerlendirerek ¢izmis odugu, 21.10.1986 tarih ve E.1986/16, K. 1986/25
sayili karart g6z oniinde tutuldugunda, iptali istenen s6z konusu kural Anayasa’nin 5 inci maddesine de aykir1 diigmektedir.

Agiklanan nedenlerle, 31.5.2006 tarih ve 5510 sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun 80 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “ile prim,ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istihkaktan o ay i¢in yapilan
ddemelerin briit toplam1” ibaresi, TC Emekli Sandigt istirakgileri yonlinden Anayasa’nin 2 nci, 5 inci, 10 uncu, 11 inci ve 60
mc1 maddelerine aykir1 olup iptali gerekmektedir.

19) 31.5.2006 tarih ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun 81 inci Maddesinin Birinci
Fikrasinin (c) Bendinin Anayasa’ya Aykiriligi

31.5.2006 tarih ve 5510 Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasinin iptali istenen (c) bendinde, “Kisa vadeli
sigorta kollar1 prim orani, yapilan isin is kazasi ve meslek hastalig1 bakimindan gosterdigi tehlikenin agirligina gére % 1 ila
% 6,5 oranlar arasinda olmak tizere, 83 ilincii maddeye gore Kurumca belirlenir. Bu primin tamamini igveren 6der.” hitkkmiine
yer verilmistir.

Goriildiigii tizere bu diizenleme ile, Sosyal Giivenlik Kurumu kisa vadeli sigorta kollart prim oranini, yapilan isin is
kazas1 ve meslek hastaligi bakimindan gosterdigi tehlikenin agirligina gére alt ve iist sinirlar altinda belirlenme yetkisi ile
donatilmigtir.

Primin, Anayasa’nin 73 iincii maddesinde belirtilen tiirden bir mali yiikiimliiliik oldugu kuskusuzdur.

Anayasa’nin 73 {incii maddesinin son fikrasinda “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yilkiimliiliikklerin muaflik,
istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar iginde degisiklik
yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.” hiikmiine yer verilmistir.

Iptali istenen diizenlemeyle Kurum’a verilen bu yetkinin de; kisa vadeli sigorta kollar1 priminin, yasayla konulmasi
ve kamu giiciine dayanilarak gerektiginde zorla alinmasi nedeniyle Anayasa’nin anilan hiilkmiinde yer verilen vergi, resim,
harg “benzeri mali ylikiimliilikkler” niteliginde olmasi nedeniyle Anayasa ile Bakanlar Kurulu'na verilen yetki iginde kaldig1
agiktir.

Bu nedenle 5510 Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasinin iptali istenen (c) bendi de, yukarida (15) numarali
baglik altinda etraflica agiklandigi tizere Anayasa’nin 2 nci, 6 nci, 11 inci ve 73 iincii maddelerine aykirt diismektedir.

Diger yandan, (c) bendinin birinci climlesi ile ikinci climlesi arasinda uygulama bakimindan ayrilamaz nitelikte bir
iligski vardir. Bu nedenle birinci climle i¢in s6z konusu olan Anayasaya aykirilik gerekgeleri, ikinci climle i¢in de gegerlidir.

Aciklanan nedenlerle, 31.5.2006 tarih ve 5510 sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunun 81 inci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi Anayasa’nin 2 nci, 6 nct , 11 inci ve 73 lincii maddelerine aykirt olup, iptali
gerekmektedir.

20) 31.5.2006 tarih ve 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunun 81 inci Maddesinin Birinci
Fikrasinin (¢) Bendinin Anayasa’ya Aykiriligi

31.5.2006 tarih ve 5510 Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasinin iptali istenen (e) bendinde, “Yaglilik ayligi
almakta iken bu Kanuna tabi bir igte calisanlara uygulanacak sosyal giivenlik destek primi orani (a), (c) ve (f) bentlerinde
belirtilen prim oranlarinimn toplami kadardir. Sigortali ve igveren hissesi bu bentlerde belirtilen oranlardadir.” hikkmiine yer
verilmigtir.

Bu diizenlemeye gore, yaslilik ayligi almakta iken bu Kanuna tabi bir iste ¢aliganlara uygulanacak sosyal giivenlik
destek primi orani 81 inci maddenin (a), (¢) ve (f) bentlerinde belirtilen prim oranlarinin toplami kadar olup sigortali ve



igveren hisseleri de bu bentlerde belirtilen oranlardadir. Bu durumda emekli olup, basit ve gercek usulde vergi miikellefi
olarak igyeri ¢aligtiranlardan 81 inci maddenin;

- () Dendine GOTC.......ouiuiiit i

- (¢) bendine gore

- (f) bendine gore

oranlarinda olmak iizere sosyal giivenlik primi kesintisi toplami: % 33,5 ve % 39’dur.

Emekli olup, basit ve gergek usulde vergi miikellefi olarak isyeri ¢alistiranlarin bu derece yiiksek oranda sosyal
giivenlik destek primi 6demekle yiikiimlii tutulmalart; ¢alisma hak ve 6zglirligiinii zedelemesinin yani sira sigortalilar
acisindan koruma diizeyini dnemli 6lgiide geriletip sosyal dislayiciligi engelleyen asgari bir sinir varligimni géz 6niinde
tutmayarak vatandaslarin sosyal giivenlik haklarimni adil ve makul olmayan bir bicimde, 6l¢iisiizce ve 6ziinden zedeleyerek
smirlandirmaktadir. Bu durum “sosyal devlet” ve “Olciiliiliik” ilkeleri ile bagdasmamakta; Anayasanin 49 uncu maddesinde
belirtilen ¢alisma hakkina, 60 inc1 maddesinde belirtilen sosyal giivenlik hakkina ve yine Anayasanin 13 iincli maddesinde
belirtilen ilkelere aykir1 diismektedir.

Anayasa Mahkemesinin 20.7.1999 tarih ve E.1999/1, K.1999/33 sayili kararinda “6l¢iiliiliik ilkesi’nin gergevesi agik
bir bi¢gimde ortaya konulmaktadir.

... bir sinirlamanin demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun oldugundan s6z edilebilmesi i¢in hakkin 6ziine
dokunmamasi, makul ve kabul edilebilir dl¢iiyii asmamasi gerekir. Bagka bir anlatimla, temel hak ve hiirriyetler sinirlanirken
smirlama ile dngoriilen amag arasinda makul ve adaletli bir denge kurulmalidir.”(AMKD Say1:36, s.579).

Ote yandan bir devletin “sosyal bir hukuk devleti” olma diizeyi ekonomik ve sosyal haklarin gerceklestirilme derecesi
ile yakindan iligkili olmakla birlikte, sosyal dislayicilig1 engelleyen asgari bir sinirin varligi géz 6niinde bulundurulmalidir.
Bu gergevede sosyal devleti, herkes i¢in, insan haysiyetine yarasir asgari bir hayat diizeyini gergeklestirmekle yiikiimli devlet
olarak tanimlamak da olanaklidir.

Anayasaya aykiri bir hiikmiin hukuk devleti, Anayasanin istiinliigii ve baglayiciligi ilkeleri ve dolayisiyla
Anayasanin 2 ve 11 inci maddeleriyle bagdagmayacag: da agiktir.

31.5.2006 tarih ve 5510 sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun 81 inci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi Anayasa’nin 2 nci, 11 inci, 13 iincii, 49 uncu ve 60 inc1 maddelerine aykiri olup, iptali gerekmektedir.

21) 31.5.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunun 106 nc1 Maddesinin ikinci
Fikrasindaki “diger maddeleri,” Ibaresinin Bag-Kur kapsamindaki sigortalilar yéniinden Anayasa’ya Aykirilig:

5510 sayili Kanunun “Yirirliikten kaldirilan hiikiimler” baglikli 106 nc1 maddesinin iptali istenen ibareyi de igeren
ikinci fikrasinda, “2/9/1971 tarihli ve 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanununun, 1 ilad 23 iincii, gegici 10 uncu ve gegici 11 inci maddeleri hari¢ diger maddeleri,” hiikmiine yer
verilmigtir.

Iptali istenen “diger maddeleri” ibaresi ile, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu’nun yaglilik ayligindan yararlanma kosullarmin diizenlendigi 35 inci maddesi yiiriirlikten
kaldirilmigtir. Buna karsin 5510 sayili Kanun’da 08.09.1999-01.01.2007 giinleri arasinda ilk kez Bag-Kur’a tabi olmay1
gerektiren etkinliklere baslayanlarin ise “tam yaslilik ayligi”na hak kazanabilmeleri igin, sigortali olduklar1 giin gegerli olan
kosullara bagli olduklarini belirten bir gegis kuralina yer verilmemistir.

Bu durumda olanlarin tam yaglilik ayligina hak kazanmasinda yas siniri, fiili hizmet siiresi ve prim 6deme giin sayisi
gibi kosullart belirleyen herhangi bir diizenleme kalmamakta; diger bir anlatimla, 08.09.1999-01.01.2007 giinleri arasinda
Bag-Kur kapsaminda sigortalt olanlarin nasil ve hangi kosullarla emeklilik haklarina kavusacaklari konusu belirsiz
birakilmaktadr.

Anayasa’nin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devletinin unsurlarindan biri de, vatandaslarma hukuk giivenligi
saglamasidir. Hukuk giivenligi, kurallarda <<belirlilik>> ve <<Ongoriilebilirlik>> gerektirir. Hukuk devletinde yargi
denetiminin saglanabilmesi i¢in yonetimin gérev ve yetkilerinin sinirinin yasalarda agikca gosterilmesi bir zorunluluktur.

Bu durumda, iptali istenen kural belirlilik ve ongoriilebilirlik 6zelliklerini tasimamasi nedeniyle de hukuk devleti
ilkesi ile de bagdasmamaktadir.

Diger taraftan, bir yasa kuralmm Anayasanin herhangi bir kuralina aykirihigmin tespiti onun kendiliginden
Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu doguracaktir (Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28,
K.1988/16 sayili karari, AMKD., sa.24, shf. 225).

Bu durumda 31.5.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunun 106 nc1 Maddesinin
Ikinci Fikrasindaki “diger maddeleri,” ibaresi, Bag-Kur kapsamindaki sigortalilar yéniinden Anayasa’nm 2 nci ve 11 inci
maddelerine aykirt olup iptali gerekmektedir.

22) 31.5.2006 tarih ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunun 106 nc1 Maddesinin Sekizinci
Fikrasindaki “30 ila 39 uncu maddeleri,” Ibaresinin TC Emekli Sandig: istirakgileri yoniinden Anayasa’ya Aykirilig

5510 sayili Kanunun “Yiriirliikkten kaldirilan hiikiimler” baslikli 106 nc1 maddesinin sekizinci fikrasindaki iptali
istenen ibare ile 5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandifi Yasasi’'min emekli ayligi baglanacak durumlarin
belirlendigi 39 uncu maddesi yiiriirlikkten kaldiriimaktadir.

Buna karsin 5510 sayili Kanun’da 08.09.1999-01.01.2007 giinleri arasinda ilk kez istirak¢i olanlarin “emeklilik
aylig1”na hak kazanabilmeleri i¢in, sigortali olduklar1 giin gecerli olan kosullara bagli olduklarim belirten bir gegis kuralina
yer verilmemistir.

Bu durumda, 08.09.1999-01.01.2007 giinleri arasinda istirak¢i olanlarin emeklilik ya da tam yaglilik ayligina hak
kazanmasinda yas smniri, fiili hizmet siiresi ve prim 6deme giin sayis1 gibi kosullar1 belirleyen herhangi bir diizenleme
kalmamakta; bagka bir anlatimla, s6z konusu TC Emekli Sandigi istirakgilerinin nasil ve hangi kosullarla emeklilik haklarina
kavusacaklar1 konusu belirsiz birakilmaktadir.

Bu durumda, 31.5.2006 tarih ve 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunun 106 nct maddesinin
sekizinci fikrasindaki “30 ila 39 uncu maddeleri,” ibaresi, yukarida (20) numarali baglik altinda belirtilen nedenlerle TC
Emekli Sandig1 istirakgileri yoniinden Anayasa’nin 2 nci ve 11 inci maddelerine aykiri olup iptali gerekmektedir.
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23) 31.5.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun Gegici Madde 1’inin Besinci
Fikrasinin Anayasa’ya Aykirilig

31.5.2006 tarih ve 5510 sayili Kanunun gegici madde 1’inin besinci fikrasinda “Baglanmis aylik ve gelirler, 55 inci
maddenin ikinci fikrasina gére artirilir.” hitkmiine yer verilmistir.

Bu hiikiim, yalnizca eski ve yeni emekli ayliklarinin ayni esasa gore, yani 55 inci maddenin ikinci fikrasi uyarinca
enflasyon oraninda artirilmasini dngdrmektedir.

5510 sayih Kanunun 55 inci maddesinin ikinci fikrasinimn, Anayasa’nin 2 nci, 10 uncu, 11 inci ve 153 iincii
maddelerine aykir1 olduguna ve iptali gerektigine iliskin gerek¢emiz, yukarida (12) numarali baslik altinda etraflica
belirtilmistir. Iptali istenen gegici madde 1’in besinci fikrasinda, sadece iptali istenen 55 inci maddenin ikinci fikrasma atifta
bulunulmus oldugundan bu kural da (12) numarali baslik altinda belirtilen ayni nedenlerle Anayasaya aykiri diigmektedir.

Bu nedenle, 31.5.2006 tarih ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunun geg¢ici madde 1’inin
besinci fikras1 Anayasa’nin 2 nci, 10 uncu, 11 inci ve 153 {incii maddelerine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

24) 31.5.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunun Gegici Madde 4’iiniin
Dokuzuncu Fikrasinin Anayasa’ya Aykiriligi

5510 sayili Kanunun 46 nci maddesinin yukarida (8) nolu baslik altinda iptali istenmis olan dordiincii fikras ile
arasinda uygulama bakimindan yakin iliski bulunan, 5510 sayili Kanunun gecici madde 4’iiniin dokuzuncu fikrasinda, “Bu
Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten 6nce 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Kanuna tabi olan istirakgilerin, bu Kanuna gore
belirlenen prime esas kazang matrahi ile 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Kanuna gore kesenege tabi kazanclari arasindaki
matrah farkina ait sigorta primi iki y1l siire ile kurumlarmca karsilanir.” hitkkmiine yer verilmistir.

TC Emekli Sandig: istirakgilerinin prime esas kazanglarinin 5434 sayili Kanuna gore belirlenmesi onlar igin
kazanilmis bir hak olusturmaktadir

Cumhuriyetin nitelikleri arasinda yer alan hukuk devleti, biitiin islem ve eylemlerinin hukuk kurallarina uygunlugunu
baslica gegerlik kosulu sayan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurmay1 amaglayan ve bunu gelistirerek siirdiiren, hukuku
tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa’ya aykir1 durum ve tutumlardan kaginan, insan haklarina saygi duyarak bu hak
ve Ozgiirlikleri koruyup giiclendiren, Anayasa ve hukuk kurallarina bagliliga 6zen gosteren, yargi denetimine agik olan,
yasalarin Ustiinde yasa koyucunun da uymak zorunda oldugu temel hukuk ilkeleri ile Anayasa’nin bulundugu bilinci olan
devlettir.

Anayasa’da yer alan hukuk devleti ilkesi, Anayasa’nin temel ilkelerinden biridir. Hukuk devleti; yonetilenlere hukuk
giivenligi saglayan, adaletli bir hukuk sistemine dayanan devlet diizeninin adidir. Hukuka giivenin, kamu diizeninin ve
istikrarin korunmasi da kazanilmis haklarin korunmas: ilkesine baglilik ile miimkiindiir.

Kazanilmis haklar, hukuk devleti kavramimnin temelini olusturan en onemli unsurdur. Kazanilmig haklari ortadan
kaldiricr nitelikte sonuglara yol agan uygulamalar Anayasa’nin 2 nci maddesinde agiklanan “Tiirkiye Cumbhuriyeti sosyal bir
hukuk devletidir.” hiikmiine aykirilik olusturacagi gibi, toplumsal kararliligi ve hukuksal giivenceyi ortadan kaldirir,
belirsizlik ortamina neden olur ve kabul edilemez.

Her seyden dnce yasa ile yapilan diizenlemelerde, Anayasa’nin kanun Oniinde esitlik ilkesine, hukuk devleti ilkesine
uygun hareket edilmesi ve ilgililerin kazanilmis haklarina dokunulmamasi gerekir. Kazanilmig haklarin korunmasi, hukuk
devleti ilkesinin geregidir. Hukuk devletinde biitiin devlet faaliyetlerinin hukuk kurallarina uygun olmasi 6nemli ve temel bir
ilkedir.

Iptali istenen s6z konusu kural uyarnca TC Emekli Sandig: istirakgilerinin bu Kanuna gore belirlenen prime esas
kazang matrahi ile 5434 sayili Kanuna gore kesenege tabi kazanglar1 arasindaki matrah farkina ait sigorta primi sadece iki yil
siire ile smirl olarak kurumlarinca karsilanacaktir. Diger bir anlatimla yapilan bu diizenleme kazanilmis haklarin
korunmasina siire sinirlamasi getirdiginden, Anayasa’nin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykiridir.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti onun kendiliginden
Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu doguracaktir (Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28,
K.1988/16 sayili karari, AMKD., sa.24, shf. 225).

Agiklanan nedenlerle, 31.5.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun gegici
madde 4’iinlin dokuzuncu fikras1 Anayasa’nin 2 nci ve 11 inci maddelerine aykirt olup, iptali gerekmektedir.

24) 31.5.2006 tarih ve 5510 say1ili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunun Gegici Madde 9° un Birinci
Fikrasinin TC Emekli Sandig: istirakeisi Sigortalilar ile Bag-Kur kapsaminda Sigortalilar yoniinden Anayasa’ya Aykirilig

5510 sayili Kanunun gegici madde 9’ un birinci fikrasinda,

“4 {incli maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda olup da 8/9/1999 tarihinden bu Kanunun yiirtirliik tarihine
kadar ilk defa sigortali sayilanlar; kadmn ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmak ve 7000 giin maldllik, yaslilik ve 6lim
sigortalar1 primi 6demis olmak sartiyla veya kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmak ve 25 yildan beri sigortali bulunmak
ve en az 4500 giin maldlliik, yashilik ve 6liim sigortalari primi 6demis olmak sartiyla yashlik ayligindan yararlanirlar.

4 iincli maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda olup da 8/9/1999 tarihinden bu Kanunun yiiriirliikk tarihine
kadar ilk defa sigortali sayilanlar; kadin ise 60, erkek ise 62 yasini doldurmak ve en az onbes tam yil malalliik, yaglilik ve
6liim sigortalar1 primi 6demek sartiyla kismi yashlik ayligindan yararlanirlar.

17/10/1983 tarihli ve 2925 sayili Kanun kapsaminda sigortalt olup da 8/9/1999 tarihinden bu Kanunun yiiriirliik
tarihine kadar ilk defa sigortali sayilanlar; kadm ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmak ve onbes yildan beri sigortali olup
3600 giin malalliik, yaslilik ve 6liim sigortalart primi 6demek sartiyla yashlik ayligindan yararlanirlar.”

hiikmiine yer verilmistir.

Bu diizeleme ile, 08.09.1999 ile 5510 sayili Kanun’un yiiriirliige girecegi 01.01.2007 giinleri arasinda, 506 sayil
Sosyal Sigortalar Kanunu ile 2925 sayili Tarim Isgileri Sosyal Sigortalar Kanunu kapsaminda ilk kez sigortali olanlarin,
sigortal1 olduklari giinde gegerli kosullarla yaslilik ayligina hak kazanma olanaklar: korunmustur.

Yine aym giinler arasinda ilk kez Bag-Kur kapsaminda sigortali olanlarm, kadin igin 60, erkek igin 62 yasin
doldurmak ve en az onbes tam yil malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi 6demek kosuluyla “kismi yashilik ayligi”ndan
yararlanma olanaklar1 da korunmusgtur.



Buna karsilik, 5510 sayili Kanun’da aym giinler arasinda ilk kez Emekli Sandig: ile ilgilendirilmelerini gerektiren
gorevlere atananlarin emekli ayligina, yine ilk kez Bag-Kur’a tabi olmay:1 gerektiren etkinliklere baslayanlarin ise “tam
yaslilik ayligi”na hak kazanabilmeleri icin, istirak¢i ya da sigortali olduklar1 giin gecerli olan kosullara bagli olduklarini
belirten bir gecis kuralina yer verilmemistir.

Ote yandan, 5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu’nun emekli ayhigi baglanacak durumlarin belirlendigi 39 uncu
maddesi ile 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Caligsanlar Sosyal Sigortalar Kanunu’nun yaslilik ayligindan
yararlanma kosullarinin diizenlendigi 35 inci maddesi, 5510 sayili Kanunun 106 nc1 maddesinin 2 inci ve 8 inci fikralartyla
yiirtirlikten kaldirilmustir.

Bu durumda olanlari emeklilik ya da tam yashlik ayligina hak kazanmasinda yas siniri, fiili hizmet siiresi ve prim
6deme giin sayist gibi kosullari belirleyen herhangi bir diizenleme kalmamakta; diger bir anlatimla, 08.09.1999-01.01.2007
giinleri arasinda TC Emekli Sandig: istirakgisi olanlar ile Bag-Kur kapsaminda sigortali olanlarin nasil ve hangi kosullarla
emeklilik haklarma kavusacaklar1 konusu belirsiz birakilmaktadir.

S6z konusu kisilerin emeklilik kosullarmin 5510 sayili Kanun’un 28 inci maddesiyle diizenlendiginden sdz edilmesi
de olanaksizdir. Ciinkii, anilan 28 inci maddesinde, bu Kanun’un yiiriirliige girmesinden, yani 01.01.2007 giiniinden sonra ilk
kez sigortal1 olacaklarin yaslilik ayligindan yararlanma kosullar1 diizenlenmektedir.

Sonug olarak, 08.09.1999-01.01.2007 giinleri arasinda TC Emekli Sandig: istirakgisi olanlar ile Bag-Kur kapsaminda
sigortali olanlarin nasil ve hangi kosullarla emeklilik haklarina, bu baglamda yashlik ayligina kavusacaklart belirsiz
birakilmigtir.

Anayasa’nin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devletinin unsurlarindan biri de, vatandaslarma hukuk gilivenligi
saglamasidir. Hukuk giivenligi, kurallarda <<belirlilik>> ve <<Ongoriilebilirlik>> gerektirir. Hukuk devletinde yarg1
denetiminin saglanabilmesi igin yonetimin gorev ve yetkilerinin sinirmin yasalarda agik¢a gosterilmesi bir zorunluluktur.

Bu durumda, iptali istenen kural belirlilik ve ongdriilebilirlik 6zelliklerini tasimamasi nedeniyle de hukuk devleti
ilkesi ile de bagdasmamaktadir.

Yapilan s6z konusu diizenlemelerle, iptali istenen kuralin belirlilik ve ongoriilebilirlik 6zelliklerini tasimamasi ve
dolayistyla hukuk giivenligini saglayamamasi sonucunda, TC Emekli Sandig: istirak¢isi olanlar ile Bag-Kur kapsaminda
sigortali olanlar sosyal giivenlik haklarinin belki de en Onemli 6gesi olan emeklilik hakkini kullanamaz duruma
getirilmislerdir.

Bu nedenle iptali istenen kural, sosyal diglayicilig1 engelleyen asgari bir sinirin varligini géz 6niinde tutmadig igin
“sosyal devlet” ilkesi ile de bagdasmadigindan ve vatandaslarin sosyal giivenlik haklarinin gergeklestirilmesine engel
olusturdugundan, yukarida (1) ve (2) numarali basliklar altinda etraflica belirtilen nedenlerle Anayasa’nin 2 nci , 5 inci, 13
iinci, 60 mc1 ve 90 inc1 maddelerine aykirt diismektedir.

Diger taraftan, bir yasa kuralmmim Anayasanin herhangi bir kuralina aykirihigmin tespiti onun kendiliginden
Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu doguracaktir (Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28,
K.1988/16 sayili karari, AMKD., sa.24, shf. 225).

Aciklanan nedenlerle, 31.5.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun gegici
madde 9’ un Dbirinci fikrasi, TC Emekli Sandig1 istirak¢isi Sigortalilar ile Bag-Kur kapsaminda sigortalilar yoniinden
Anayasa’nim 2 nci, 5 inci, 11 inci, 13 {incii, 60 inc1 ve 90 inc1 maddelerine aykirt olup iptali gerekmektedir.

V. YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

31.5.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunundaki Anayasa’ya acik¢a aykirt
olan ve iptali istenen diizenlemelerle ¢aliganlarin Cumbhuriyetin sosyal devlet olma niteliginin geregi ve demokrasi
miicadelelerinin sonucu olarak, sinirli da olsa, elde ettikleri sosyal giivenlige yonelik birikimli kazanimlari geri alinmaktadir.

Bu Kanun ile; 1964 tarihli 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, 1971 tarihli 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Caliganlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun, 1983 tarihli 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununun, 1949 tarihli 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun ve cesitli
kanunlarin birgok hiikmii yiiriirliikkten kaldirilmaktadir. Yapilan s6z konusu diizenlemeler, iilkemizde ¢agimiza uygun
standartlarin esasen gerisinde sunulmakta olan sosyal giivenligi, temel insan hakki olmaktan g¢ikararak yalnizca caligma
hakkini kullanabilenlerden belirli bir geliri asanlarin, &dedikleri primler Olgiisiinde yararlanabilecekleri bir gergeveye
stkistirmistir. Bu Kanunun temel amacinin, sosyal giivenlik sistemine girisleri olabildigince engellemek, ge¢mis aciklarin
yiikiinii mevcut sigortalilara bindirmek oldugu ¢ok agiktir.

Iptali istenen kurallar ile sosyal giivenlik sisteminde yapilan degisiklikler; hukuk devletinde olmas1 gereken hukuk
giivenligini, sosyal giivenlik ve ¢alisma haklarin1 6ziinden zedeledigi gibi adil, makul ve 6l¢iilii olmadiklarindan, sosyal
giivenligi temel insan hakki olmaktan ¢ikaran diizenlemeler niteligi tasimakta ve uygulanmalari halinde giderilmesi olanaksiz
durum ve zararlara yol agacaginda duraksama bulunmamaktadir.

Bu nedenle yukarida iptali istenilen kurallarin yiiriirliklerinin de durdurulmas: gerekli goriilmistiir.

V. SONUC VE ISTEM

Yukarida agiklanan gerekgelerle, 31.5.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun;

1) 3 tincii maddesinin yirmidokuzuncu fikrasinin, Anayasa’nin 2 nci, 5 inci, 11 inci, 13 iincii ve 60 inc1 maddelerine
aykirt oldugundan,

2) 18 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “genel saglik sigortasi dahil prim ve her tiirlii bor¢larinin 6denmis
olmasi sartiyla” ibaresinin, Anayasa’nin 2 nci, 5 inci, 11 inci, 13 {incii, 60 1nc1 ve 90 inc1 maddelerine aykir1 oldugundan,

3) 19 uncu maddesinin dordiincii fikrasinin, Anayasa’nin 2 ngi, 5 inci, 11 inci, 13 {incii, 60 nc1 ve 90 nct
maddelerine aykir1 oldugundan,

4) 19 uncu maddesinin besinci fikrasinin, Anayasa’nin 2 nci, 10 inci ve 11 inci maddelerine aykir1 oldugundan,

5) 27 inci maddesinin birinci fikrasinin, Anayasa’nin 2 nci ve 5. inci , 11 inci, 13 iincii , 60 mct ve 90 mnct
maddelerine aykirt oldugundan,
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6) 28 inci maddesinin ikinci fikrasinin, Anayasa’nin 2 nci ve 5. inci , 11 inci, 13 iincii , 60 mct ve 90 1nci
maddelerine aykirt oldugundan,

7) 29 uncu maddesinin ikinci ve {iglincii fikralarinin, Anayasa’nin 2 nci, 5 inci, 11 inci, 13 iincii, 60 nc1 ve 90 nc1
maddelerine aykir1 oldugundan,

8) 30 uncu maddesinin dordiincii fikrasinin, Anayasa’nin 2 nci, 5 inci, 11 inci, 13 {incii, 60 mct ve 90 inci
maddelerine aykir1 oldugundan,

9) 40 mct maddesinde yer verilen Cetvelin, 8 inci,12 nci, 13 iincii ve 14 fiincii sirasindaki diizenlemelerin,
Anayasa’nin 2 nci, 10 uncu ve 11 inci maddelerine aykir1 oldugundan,

10) Kanunun 46 nc1 maddesinin dordiincii fikrasinin, Anayasa’nin 2 nci, 5 inci, 10 uncu, 11 inci, 60 mc1 ve 90 mnct
maddelerine aykirt oldugundan,

11) 46 nc1 maddesinin besinci fikrasinin, Anayasa’nin 2 nci, 10 uncu ve 11 inci maddelerine aykir1 oldugundan,

12) 55 inci maddesinin ikinci fikrasinin, Anayasa’nin 2 nci, 10 uncu, 11 inci ve 153 ilincii maddelerine aykirt
oldugundan,

13) 63 iincli maddesinin birinci fikrasmin (d) bendindeki “18 yagimi doldurmamis veya 45 yasindan giin almis
kisilerin” ibaresi ile “nin % 50’si.” Ibaresinin, Anayasa’nin 2 nci, 5 inci, 10 uncu, 11 inci, 56 nc1 ve 90 nc1 maddelerine
aykir1 oldugundan,

14) 63 tincli maddesinin ikinci fikrasinin, Anayasa’nin 2 nci, 6 nct, 7 nci, 8 inci,11 inci, 17 nci, 56 nc1, 60 1nc1 ve 123
iincii maddelerine aykir1 oldugundan,

15) 67 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin,Anayasa’nin 2 nci, 5 inci, 11 inci, 13 iincii, 60 mnc1 ve 90 mnc1
maddelerine aykir1 oldugundan,

16) 68 inci maddesinin ikinci fikrasinin, tim genel saglik sigortalilar1 yoniinden Anayasa’nin 2 nci, 5 inci,11 inci ve
60 1nc1 maddelerine; ikinci ve son climlelerinin de, Anayasa’nin 6,7 ve 8 inci maddeleri yan1 sira emekli ve maliillik aylig
alan, dul aylig1 alan ve yetim ayligi alan sigortalilar yoniinden Anayasa’nin 2 nci, 11 inci ve 73 {incii maddelerine aykiri
oldugundan,

17) 73 tincli maddesinin dordiincii fikrasinin, Anayasa’nin 2 nci, 11 inci, 17 nci, 56 nc1 ve 60 mc1 maddelerine aykir
oldugundan,

18) 80 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “ile prim,ikramiye ve bu nitelikteki her cesit
istihkaktan o ay icin yapilan 6demelerin briit toplami1” ibaresi, TC Emekli Sandig1 istirakgileri yoniinden Anayasa’nin 2 nci, 5
inci, 10 uncu, 11 inci ve 60 inc1 maddelerine aykir1 oldugundan,

19) 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin, Anayasa’nin 2 nci, 6 nc1, 11 inci ve 73 {incii maddelerine
aykir1 oldugundan,

20) 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinin, Anayasa’nin 2 nci , 11 inci, 13 {incii, 49 uncu ve 60 1nc1
maddelerine aykiri oldugundan,

21) 106 nct Maddesinin ikinci Fikrasindaki “diger maddeleri,” ibaresinin, Bag-Kur kapsamindaki sigortalilar
yoniinden Anayasa’nin 2 nci ve 11 maddelerine aykir1 oldugundan,

22) 106 nc1 maddesinin sekizinci fikrasindaki “30 ila 39 uncu maddeleri,” ibaresinin, TC Emekli Sandig: istirakgileri
yoniinden Anayasa’nin 2 nci ve 11 inci maddelerine aykirt oldugundan,

23) gecici madde 1’inin besinci fikrasinin, Anayasa’nin 2 nci, 10 uncu, 11 inci ve 153 iincli maddelerine aykiri
oldugundan,

24) gegici madde 4’iiniin dokuzuncu fikrasinin, Anayasa’nin 2 nci ve 11 inci maddelerine aykir1 oldugundan,

25) gecici madde 9’ un birinci fikrasinin, TC Emekli Sandig1 istirak¢isi Sigortalilar ile Bag-Kur kapsaminda
sigortalilar yoniinden Anayasa’nin 2 nci, 5 inci, 11 inci, 13 iincii, 60 mc1 ve 90 mc1 maddelerine aykirt oldugundan,

iptallerine ve uygulanmalar1 halinde sonradan giderilmesi gii¢ yada olanaksiz zarar ve durumlar dogacag: i¢in, iptal
davasi sonuglanincaya kadar yiiriirlikklerinin durdurulmasina karar verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz.”

1I- YASA METINLERI

A - iptali Istenilen Yasa Kurallar

31.5.2006 giinlii, 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 3. maddesinin (29) numaralart
bendi ile iptali istenilen diger fikra, bent, diizenleme ve boliimlerini igeren 18., 19., 27., 28., 29., 30., 31., 40., 46., 55., 63.,
67.,68.,73., 80., 81. 106., gegici 1., gegici 2., gecici 4., gegici 6. ve gegici 9. maddeleri sdyledir:

1- “MADDE 3- Bu Kanunun uygulanmasinda;...29) Giincelleme katsayisi: 4 iincii madde kapsaminda sigortal
sayllanlarin, her yihn Kasim ayma ait kanuni siiresi icinde verilen belgelerindeki prim tahakkuklar: iizerinden
bulunacak ortalama prime esas giinliik kazancin, bir 6nceki yilin ayn1 ayina ait ortalama prime esas giinliik kazanca
gore degisim orami ile her yilhn Arahk ayma gore Tiirkiye istatistik Kurumu tarafindan agiklanan en son temel yilli
tiiketici fiyatlar1 genel indeksindeki degisim oraninin toplaminin yarisina (1) tam sayisinin ilave edilmesi sonucunda
bulunan degeri,

ifade eder.”

2- “MADDE 18- Kurumca yetkilendirilen hekim veya saglik kurullarindan istirahat raporu alinmis olmasi sartiyla;

a) Is kazas1 veya meslek hastaligi nedeniyle is géremezlige ugrayan sigortaliya her giin igin,

b) 4 iincli maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri ile 5 inci madde kapsamindaki sigortalilarin hastalik
sebebiyle is goremezlige ugramasi halinde, is goremezligin basladig: tarihten 6nceki bir yil icinde en az doksan giin kisa
vadeli sigorta primi bildirilmis olmasi sartiyla gecici is géremezligin {iglincii gliniinden baglamak iizere her giin igin,

¢) Sigortali kadinin analig1 halinde, dogumdan 6nceki bir yil i¢cinde en az doksan giin kisa vadeli sigorta primi
bildirilmis olmas sartiyla, dogumdan dnceki ve sonraki sekizer haftalik siirede, cogul gebelik halinde ise dogumdan dnceki
sekiz haftalik siireye iki haftalik siire ilave edilerek caligmadig: her giin i¢in,

d) Sigortali kadinin istegi ve hekimin onay1 ile doguma ii¢ hafta kalincaya kadar calisilmasi halinde, dogum sonrasi
istirahat siiresine eklenen siireler igin,

gegici i goremezlik 6denegi verilir.



4 {incii maddenin birinci fikrasinin (b) bendine gore sigortali sayilanlara hastaliklar1 halinde gegici is goremezlik
Odenegi, genel saghk sigortasi dahil prim ve her tiirlii bor¢larimin 6denmis olmasi sartiyla yatarak tedavi siiresince veya
yatarak tedavi sonras1 bu tedavinin geregi olarak istirahat raporu aldiklar siirede 6denir.

Is kazas1, meslek hastalig1, hastalik ve sigortali kadimin analig1 halinde verilecek gecici is géremezlik 6denegi, 17 nci
maddeye gore hesaplanacak giinliik kazancinin tigte ikisidir. Ancak gegici is géremezlik ddeneginin giincellenmemis tutart,
sigortalinin 0denek hesabina esas alinan doneme iliskin kazang iizerinden vergi, sosyal sigorta, genel saglik sigortasi ve
igsizlik sigortast primleri kesintileri sonrast hesaplanan giinliik net kazancini gegemez.

Sigorta prim ve Odeneklerinin hesabma esas tutulacak giinlik kazanglarin alt sinirinda meydana gelecek
degisikliklerde, yeniden tespit edilen alt siirm altinda bir giinlik kazang¢ iizerinden &denek almakta bulunanlarin veya
almaya hak kazanmis veya kazanacak olanlarin bu 6denekleri, giinlilk kazanglarinin alt sinirindaki degisikliklerin yiiriirliige
girdigi tarihten baglayarak degistirilmis giinliik kazanglarm alt sinirina gére 6denir.

Bir sigortalida is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik hallerinden birkagi birlesirse, gegici is goremezlik
Odeneklerinden en yiiksegi verilir.

Gegici is goremezlik 6denekleri, toplu is sdzlesmesi yapilan igyerleri ile kamu idarelerinin igverenleri tarafindan
Kurumca belirlenen usill ve esaslara gore Kurum adina sigortalilara 6denerek, daha sonra Kurum ile mahsuplagmak suretiyle
tahsil edilebilir.

Gegici is goremezlik ddeneklerinin 6ddeme zamani ile bu maddenin uygulanmasma iliskin diger usil ve esaslar,
Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

3- “MADDE 19- Is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu olusan hastalik ve &ziirler nedeniyle Kurumca
yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularinin saglik kurullari tarafindan verilen raporlarda meslekte kazanma giicii en az % 10
oraninda azalmis bulundugu belirtilen ve Kurum Saglik Kurulunca bu durumu onaylanan sigortali, siirekli is géremezlik
gelirine hak kazanir.

Siirekli ig goremezlik geliri baglanmis olan sigortalinin yeniden tedavi ettirilmesi halinde meslekte kazanma giiciinii
ne oranda yitirdigi, birinci fikrada belirtilen saglik kurullarindan alinacak raporlara gore yeniden tespit olunur.

Siirekli is goremezlik geliri, sigortalinin mesleginde kazanma giicliniin kaybi oranina gére hesaplanir. Siirekli tam is
goremezlikte sigortaliya, 17 nci maddeye gore hesaplanan aylik kazancinin % 70’i oraninda gelir baglanir. Stirekli kismi is
goremezlikte sigortaliya baglanacak gelir, tam is goremezlik geliri gibi hesaplanarak bunun is géremezlik derecesi oranindaki
tutart kendisine 6denir. Sigortali, bagka birinin siirekli bakimina muhtag ise gelir baglama orani % 100 olarak uygulanir.

4 iincii maddenin birinci fikrasinin (b) bendine gore sigortali sayilanlara, siirekli is goremezlik geliri
baglanabilmesi icin, kendi sigortalihgindan dolayi, genel saghk sigortasi dahil prim ve her tiirlii bor¢larinin 6denmis
olmasi zorunludur.

Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsaminda bulunan sigortahlardan,
kurumlarinca siirekli is goremezlik nedeniyle gorevlerine son verilenlerden;

a) Maliilliik veya yashhik ayhi@ina hak kazanamayan sigortalilara siirekli tam is goremezlik geliri baglanarak
siirekli is goremezlik derecesine gore hesaplanacak siirekli is goremezlik gelir tutari ile siirekli tam is goremezlik geliri
arasindaki fark, sigortalinin gérevine son veren kurum tarafindan, Kuruma 6denir. Bunlarin bu Kanun kapsaminda
tekrar calismasi halinde, siirekli isgéoremezlik geliri, siirekli is goremezlik derecesine gore 6denmeye devam edilir.

b) Malilliikk veya yashhk ayh@ina hak kazanan sigortalilara ise siirekli is goremezlik derecesine gore gelir
baglanir.

Bagka birinin siirekli bakimina muhta¢ olanlar harig, siirekli ig goremezlik gelirinin gilincellenmemis aylik tutari;
sigortalinin siirekli is goremezlik geliri hesabina esas alman déneme iliskin kazanci lizerinden vergi, sosyal sigorta, genel
saglik sigortasi ve issizlik sigortasi primleri kesintileri sonrast hesaplanan aylik net kazancini gegemez.

Yukaridaki fikralara gére hesaplanan gelir, giinliik kazang hesabina giren son ay ile gelir baglangi¢ tarihi arasinda 55
inci maddenin ikinci fikrasi hitkkmiine gore artirilarak belirlenir.

Sigortalinin siirekli is gdremezlik geliri;

a) Gegici i goremezlik 6deneginin sona erdigi tarihi,

b) Gegici is goremezlik tespit edilemeden siirekli is gdremezlik durumuna girilmisse, buna ait saglik kurulu raporu
tarihini,

takip eden ay basindan baslar.

Siirekli is géremezlik geliri baglanmig sigortalilardan, aym 6ziirliiliik veya meslek hastaligi nedeniyle istirahat raporu
alanlara, yazili istek tarihinden itibaren 18 inci maddeye gore hesaplanacak bir giinliik gegici is géremezlik ddenegi ile aylik
stirekli is goremezlik gelirinin otuzda biri arasindaki fark, her giin i¢in gegici is goremezlik 6denegi olarak verilir.

Sigortalinin yeniden bir is kazasina ugramasi veya yeni bir meslek hastaliga tutulmasi halinde, meydana gelen
Oziirlerin biitlinii géz Oniine alinarak kendisine, siirekli is goremezligini doguran son is kazasi veya meslek hastaligi
sirasindaki kazanci tizerinden gelir hesaplanir. Ancak, sigortalinin son is kazasi veya meslek hastaligi sirasindaki giinlilk
kazancina goére bulunacak geliri, hesaplanan ilk gelirinden az ise sigortalinin siirekli is géremezlik geliri ilk kazang iizerinden
6denir.

Is kazas1 ve meslek hastalig1 sonucu siirekli is géremezlik hallerinde meslekte kazanma giiclindeki kayip oraninin
belirlenmesine ve bu maddenin uygulanmasina iliskin diger ustl ve esaslar, Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir.”

4- “MADDE 27- Malilliikk ayh@; prim 6deme giin sayis1 9000 giinden az olan sigortalilar icin 9000 giin
iizerinden, 9000 giin ve daha fazla olanlar icin ise toplam prim 6deme giin sayisi iizerinden, 29 uncu madde
hiikiimlerine gore hesaplanir. Sigortal baska birinin siirekli bakimina muhtag ise tespit edilen ayhk baglama oram 10
puan artirihir.

4 incii maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsamindaki sigortalilar icin ayri ayrt olmak iizere,
maltlliik sigortasindan dosya bazinda her yil baglanan ayliklarin aylik baslangig tarihinin ait oldugu yilin Ocak ayi itibariyla



yil icine ait artiglar uygulanmaksizin hesaplanacak tutarlari, yaslilik sigortasindan bir dnceki yilin son ddeme ayinda soz
konusu sigortalilar i¢in ayr1 ayr1 dosya bazinda 6denen en diisiik yaslilik ayligindan az olamaz.

Maldlliik ayligi, sigortalinin;

a) Maldl sayilmasina esas tutulan rapor tarihi yazili istek tarihinden dnce ise yazili istek tarihini,

b) Malill sayilmasina esas tutulan rapor tarihi yazili istek tarihinden sonra ise rapor tarihini,

¢) 4 ilincii maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda bulunanlarin galistiklar igyerine miiracaatlart halinde,
gorevlerinden ayrildiklar tarihi,

takip eden ay basindan itibaren baslar.

Sigortali, ayligin baglangic tarihinde gegici is géremezlik ddenegi almakta ise maldllik ayligi gegici is géremezlik
6denegi verilme siiresinin sona erdigi tarihten sonraki ay bagindan baglar. Ancak, baglanacak malalliik ayligi, sigortalinin
almakta oldugu gegici is géremezlik 6deneginin aylik tutarindan fazla ise aradaki fark, bu maddenin {igiincii fikrasina goére
tespit edilecek tarihten baglanarak verilir.

Maldllik ayhg: almakta iken sigortali olarak yeniden c¢alismaya baslayanlarin veya yabanci bir iilke mevzuati
kapsaminda caligmaya veya ikamete dayali sosyal yardim almaya baslayanlarin maldlliik ayliklari, ¢alismaya basladiklar
veya ikamete dayali sosyal yardim almaya basladiklari tarihi takip eden 6deme donemi baginda kesilir.

Bu Kanuna gore sigortali olmay1 gerektiren bir iste ¢aligmasi nedeniyle maldlliik ayliklari kesilenlerden ¢aligmasi
sona erip, maldllik ayligi baglanmasi igin yazili istekte bulunanlara, kontrol muayenesine tabi tutulmak ve maldlliigiiniin
devam ettigi anlasilmak sartiyla eski maldlliik ayligi, yazili istekte bulundugu tarihten sonraki ay basindan itibaren 6denmeye
baglanir. Ancak, bu durumdaki sigortalilar i¢in yazili istek tarihlerine gére yeniden malilliik aylig1 hesaplanir ve bu aylik
onceden baglanan maldlliik ayligindan fazla ise hesaplanan yeni aylik {izerinden 6deme yapilir.”

5- “MADDE 28- Yaslilik sigortasindan sigortaliya saglanan haklar sunlardir:

a) Yasghlik aylig1 baglanmasi.

b) Toptan 6deme yapilmasi.

i1k defa bu Kanuna gore sigortali sayilanlara;

a) Kadin ise 58, erkek ise 60 yasim1 doldurmus olmalari ve en az 9000 giin maldlliik, yashhk ve 6liim sigortalar
primi bildirilmis olmasi sartiyla yashhk ayhgi baglanir.

b) (a) bendinde belirtilen yas sarti;

1) 1/1/2036 ila 31/12/2037 tarihleri arasinda kadin i¢in 59, erkek i¢in 61,

2) 1/1/2038 ila 31/12/2039 tarihleri arasinda kadin i¢in 60, erkek icin 62,

3) 1/1/2040 ila 31/12/2041 tarihleri arasinda kadin i¢in 61, erkek i¢in 63,

4) 1/1/2042 ila 31/12/2043 tarihleri arasinda kadin icin 62, erkek icin 64,

5) 1/1/2044 ila 31/12/2045 tarihleri arasinda kadin i¢in 63, erkek i¢in 65,

6) 1/1/2046 ila 31/12/2047 tarihleri arasinda kadin i¢in 64, erkek icin 65,

7) 1/1/2048 tarihinden itibaren ise kadin ve erkek i¢in 65,

olarak uygulanir.

Sigortalilar, ikinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde yer alan yas hadlerine {i¢c y1l eklenmek ve adlarna en az 5400 giin
malallik, yashlik ve 6liim sigortalar1 primi bildirilmis olmak sartiyla da yaslilik ayligindan yararlanabilirler.

Sigortali olarak ilk defa caligmaya bagsladig tarihten 6nce 25 inci maddenin ikinci fikrasina gére malil sayillmay1
gerektirecek derecede hastalik veya 6ziirli bulunan ve bu nedenle malilliik ayligindan yararlanamayan sigortalilara, en az
onbes yildan beri sigortali bulunmak ve en az 3960 giin malalliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi bildirilmis olmak sartiyla
yaslilik aylig1 baglanir.

Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet sunucularinin saglik kurullarinca ustliine uygun diizenlenecek raporlar ve
dayanag tibbi belgelerin incelenmesi sonucu, Kurum Saglik Kurulunca ¢aligma giictindeki kayip oraninin;

a) % 50 ila % 59 arasinda oldugu anlasilan sigortalilar, en az 16 yildan beri sigortali olmalar1 ve 4320 giin,

b) % 40 ila % 49 arasinda oldugu anlasilan sigortalilar, en az 18 yildan beri sigortali olmalar1 ve 4680 giin,

malallik, yaglilik ve 6liim sigortalari primi bildirilmis olmak sartiyla ikinci fikranin (a) bendindeki yas sartlari
aranmaksizin yaslillk ayhigma hak kazanirlar. Bunlar 94 iincli madde hiikiimlerine gore kontrol muayenesine tabi
tutulabilirler.

Bakanlik¢a tespit edilen maden isyerlerinin yeraltt islerinde siirekli veya miinavebeli olarak en az 20 yildan beri
caligan sigortalilar i¢in ikinci fikrada belirtilen yas sart1 55 olarak uygulanir.

50 yagini1 dolduran ve erken yaslanmis oldugu tespit edilen sigortalilar, yas disindaki diger sartlar1 tagimalar1 halinde
yaslilik ayligindan yararlanirlar.

Yukaridaki fikralarda belirtilen yaslilik ayliklarindan yararlanabilmek igin, 4 {incii maddenin birinci fikrasinin (a)
bendinde belirtilen sigortalinin ¢alistig1 isten ayrldiktan, (b) bendinde belirtilen sigortalinin sigortaliliga esas faaliyete son
verip vermeyecegini beyan ettikten, (c) bendinde belirtilen sigortalilarin ise Kurumun aylik baglanma hakki olduguna dair
yazisi iizerine yetkili makamdan emekliye sevk onayi aldiktan ve ilisigi kesildikten sonra yazili istekte bulunmasi sarttir.

4 tincili maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen sigortalilara yaslilik aylig1 baglanabilmesi i¢in ayrica, yazili
talepte bulundugu tarih itibariyla genel saglik sigortasi primi dahil kendi sigortaliligi nedeniyle prim ve her tiirlii borcunun
olmamasi zorunludur.

Bu maddenin uygulamasina iligkin usil ve esaslar, Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

6- “MADDE 29- Yashhk ayhgina hak kazanan sigortahlarin ayhgi, asagidaki hiikiimlere gore belirlenecek
ortalama aylik kazanci ile aylik baglama oraninin ¢arpimi sonucunda bulunan tutardir.

Ortalama ayhk kazang, sigortalinin her yila ait prime esas kazancinin, kazancin ait oldugu yildan itibaren
ayhk talep tarihine kadar gecen yillar icin, her yil gerceklesen giincelleme katsayisi ile giincellenerek bulunan
kazanclar toplamimn, itibari hizmet siiresi ile fiili hizmet siiresi zammi hari¢ toplam prim 6deme giin sayisina
boliinmesi suretiyle hesaplanan ortalama giinliik kazancin otuz katidir.



Aylik baglama orani, sigortalinin malilliik, yashhk ve 6liim sigortalarina tiabi gecen toplam prim 6deme giin
sayisinin her 360 giinii icin 2015 yih sonuna kadar % 2,5; 2016 yih basindan itibaren ise % 2 olarak uygulanir. Bu
hesaplamada 360 giinden eksik siireler orantih olarak dikkate alimir. Ancak ayhk baglama oram % 90’1 gecemez.

28 inci maddenin dordiincii ve besinci fikralarma gore ayliga hak kazanan sigortalilar icin hesaplanacak aylik
baglama orani, prim ddeme giin sayis1t 9000 giinden az olanlar i¢in ¢aligma giicii kayip oraninin 9000 giin prim 6deme giin
sayisi ile carpimi sonucu bulunan rakamin % 60’a boliinmesi suretiyle hesaplanan giin sayisina gore, iiglincii fikra uyarinca
tespit edilen orandir. Prim 6deme giin sayis1 9000 giinden fazla olanlar igin ise toplam prim 6deme giin sayisina gore aylik
baglama oran1 belirlenir.

Yukaridaki sekilde hesaplanan ayhgimn baslangi¢ tarihinin yihn ilk alti ayhk donemine rastlamasi halinde 55
inci maddenin ikinci fikrasina gore Ocak 6deme donemi i¢in gelir ve ayhklara uygulanan artis oram kadar
artirillarak, yilin ikinci alt1 aylik donemine rastlamasi halinde ise 6ncelikle Ocak 6deme donemi, daha sonra Temmuz
0deme donemi icin gelir ve ayhklara uygulanan artis oramlar1 kadar artirillarak, sigortalimn aylhik baslangi¢
tarihindeki ayhigi hesaplanir.”

7- “MADDE 30- 4 tincii maddenin birinci fikrasinin;

a) (a) ve (b) bentlerinde belirtilen sigortalilardan yaslilik ayligina hak kazananlara, yazili istek tarihinden sonraki,

b) (c) bendinde belirtilen sigortalilardan yetkili makamdan emekliye sevk onayi aldiktan ve gorevleriyle ilisigi
kesildikten sonra Kuruma bagvuranlara, ilisiginin kesildigi tarihi takip eden,

¢) (c) bendinde belirtilen sigortalilardan her ne sekilde olursa olsun sigortali olmay:r gerektiren gérevinden ayrilmis
olanlara ise istek tarihini takip eden,

ay basindan itibaren aylik baglanir.

Ayhigin 6denmesine baslanacag: tarihte hastalik sigortasindan gegici is géremezlik 6denegi almakta olan sigortalinin
yaslilik ayhgi, gecici is goremezlik ddenegi verilme siiresinin sona erdigi tarihi takip eden ay basindan baslar. Ancak,
baglanacak yaglilik ayligi gegici i goremezlik 6deneginin aylik tutarindan fazla ise, aradaki fark birinci fikraya gore tespit
edilecek tarihten baglanarak verilir.

Yaslilik ayligi almakta iken sigortali olarak yeniden caligmaya baslayanlarin veya yabanci bir iilke mevzuati
kapsaminda ¢alismaya veya ikamete dayali sosyal yardim almaya baslayanlarin yaglilik ayliklari, caligmaya basladiklar1 veya
ikamete dayali sosyal yardim almaya basladiklari tarihi takip eden O6deme donemi basinda kesilir. Yashlik ayliklart
kesilenlerden, bu Kanuna tabi olarak yeniden calismaya baslayanlardan calistiklari siire zarfinda 80 inci maddeye gore
belirlenen prime esas kazanglari {izerinden 81 inci madde geregince kisa ve uzun vadeli sigorta kollarina ait prim alinir.
Caligsmaya baglamasi nedeniyle yaslilik ayliklar1 kesilenlerden, isten ayrilarak veya isyerini kapatarak yeniden yaslilik ayligt
baglanmas! igin yazili istekte bulunan sigortaliya, yazili istek tarihini takip eden ay basindan itibaren yeniden yaslilik aylig1
hesaplanarak baglanir. Bu durumda olanlarmn yeniden hesaplanan yaslilik ayligi, 55 inci maddenin ikinci fikrasina gore yeni
talep tarihine kadar yiikseltilen eski ayliklarinin altinda olamaz.

Yashhik ayh@ almakta iken bu Kanuna tabi sigortah olarak yeniden ¢alismaya baslayanlardan veya 4 iincii
maddenin birinci fikrasinin (b) bendine tibi faaliyete devam edecegini beyan edenlerden ayliklariin kesilmemesi icin
yazili istekte bulunanlarin yashhik ayhiklarinin 6denmesine devam edilir. Bunlardan 80 inci maddeye gore tespit edilen
prime esas kazanclar iizerinden 81 inci maddenin (e) bendi geregince sosyal giivenlik destek primi alinir. Sosyal
giivenlik destek primi 6denmis veya bildirilmis siireler bu Kanuna gore malialliik, yashhk ve 6liim sigortalar: prim
o0deme giin sayisina ilave edilmez, 31 inci ve 36 nc1 madde hiikiimlerine gore toptan 6deme yapilmaz.

Ucgiincii fikraya gore yashlik aylig1 kesilenler, bu Kanuna tabi olarak yeniden ¢alistiklar: siire i¢inde dordiincii fikra
hiikiimlerinin uygulanmasini; dordiincii fikraya gore yasliik ayligi kesilmeden c¢alisanlar ise calistiklart siire iginde
haklarinda iigiincii fikra hiikiimlerinin uygulanmasini isteyebilirler.”

8- “MADDE 31- Sigortali olarak calistif1 isten ayrilan veya isyerini kapatan ve yashhk ayhgi baglanmasi icin
gerekli yas sartini doldurdugu halde malilliik ve yashhk ayhig baglanmasina hak kazanamayan sigortaliya, bu
Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c¢) bendi kapsaminda ise kendi adina bildirilen, (b) bendi
kapsaminda ise 6dedigi malilliik, yashhk ve 6liim sigortalar1 primlerinin her yila ait tutari, primin ait oldugu yildan
itibaren yazil istek tarihine kadar gecen yillar icin, her yilin gerceklesen giincelleme katsayisi ile giincellenerek toptan
odeme seklinde verilir.

Bu Kanun veya bu Kanundan once yliriirliikte bulunan sosyal giivenlik kanunlarina gére toptan 6deme yapilarak
hizmetleri tasfiye edilmis bulunanlardan, yeniden bu Kanuna tébi olarak yahut bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilmis kanunlara
gore maldlliik, yashilik ve 6liim sigortalar1 primi bildirilmis olanlar, yazili olarak miiracaat etmeleri halinde, aldiklar1 toptan
6demenin 6deme tarihi ile yazili istek tarihi arasinda gegen yillar i¢in her yilin gergeklesen giincelleme katsayisi ile
giincellenerek bulunan tutarini talep tarihini takip eden aymn sonuna kadar 6demeleri halinde, bu hizmetler ihya edilerek bu
Kanunun uygulanmasinda dikkate alinir.”

9- “MADDE 40- Asagida belirtilen isyerlerinde ve/veya islerde calisan sigortalilarin, hizmet siirelerine, bu
igyerlerinde ve/veya islerde gecen calisma siirelerinin her 360 giinii i¢in karsilarinda gosterilen prim giin sayilari, fiili hizmet
stiresi zammu olarak eklenir. 360 giinden eksik siirelere ait fiili hizmet siiresi zammi, 360 giin igin eklenen fiili hizmet siiresi
ile orantili olarak belirlenir.

Asagidaki bentlerden birden fazlasia dahil olanlar i¢in, en yiiksek olan bentten fiili hizmet siiresi zammu uygulanir.

s Kapsamdaki Igyerleri ve/veya Eklenec
Kapsamdaki Sigortalilar isler ek Giin Sayist
1) Fabrika, atélye, havuz 1) Celik, demir, piring ve tung 90 giin
ve depolarda, trafo binalarinda | dokiim islerinde.
calisanlar. 2) Zehirli, bogucu, yakici,
Oldiiriici ve patlayici gaz, asit, boya




isleri ile gaz maskesiyle c¢aligmay:
gerektiren bagka islerde.

3) Patlayic1 maddeler yapilmasi
iglerinde.

4)  Lokomotif ve  gemi
kazanlarinin onarilmasi ve temizlenmesi
islerinde.

5) Gemilerin sintine, Dabilbotom
gibi kapali sarniglar igindeki raspa ve
boya islerinde.

6) Oksijen veya elektrik kaynagi,
keski, tabanca ve per¢in, takim
sertlestirilmesi ve kum piiskiirtme
suretiyle raspa islerinde.

2) Basim ve gazetecilik

1) Solunum ve cilt yoluyla
viicuda gegen gaz veya diger zehirleyici
maddelerle ¢aligilan igyerleri.

2) Fazla giriltili ve ihtizaz
yapict makine ve aletlerle calisarak is
yapilan igyerleri.

3) Tabii 151810 hi¢ olmadig1 veya
miinhasiran suni 1sik altinda ¢alisilan

isyerlerinde 4857 sayih s isyerleri 90 giin
Kanununa gore cahisanlar. 4) Gilnlik mesainin yaridan
fazlas1 saat 20.00’den sonra caligilarak
yapilan igyerleri.
5) Dogrudan dogruya yiikjek hararete maruz bulunarak ¢alisilan
6) Fazla ve devamli fiziki gayret
sarf edilerek is yapilan igyerleri.

1) Gemi adamlan, gemi [ g, ,,
atescileri, gemi  koOmiirciileri, 90 giin
dalgiclar.

"4) Yeralg iglerinde stirekli Maden isyerleri 180 giin
veya miinavebeli caliganlar.
5) Meslegi icabi; rontgen,
radyum ve benzeri iyonizan
rad}./asyonl.arlnda . ﬁllen Q?,11$an Rontgen, radyum ve benzeri
hekim, dis hekimi, teknisyen,|. . ..
- iyonizan  radyasyon laboratuvarlari 90 giin
saglik memuru, radyasyon islerinde
fizik¢isi ve teknisyeni ve iyonizan ’
radyasyonla fiilen calisan
bilumum personel ve yardimcilari.
6) Havayollarmin ugucu Fiilen ugakta ve lokomotifte i
personeli, lokomotif makinistleri 90 giin
7) Subay, yedek subay,
astsubay, uzman jandarma ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinde 90 giin
uzman erbaglar.
8) Asaleti onaylanms
olmak sartiyla adayhkta
gecirilen siireler dahil polis,
komiser yardimcisi, komiser,
bas komiser, emniyet amiri, . Emniyet ve polis mesleZinde, 90 giin
emniyet miidiirleri ile bu ve | Milli Istihbarat Teskilatinda
daha yukar maas ve
derecelerdeki emniyet
mensuplar;, Milli Tstihbarat
Teskilati mensuplari.
9) 13/6/1952 tarihli ve
5953 sayili Kanuna tabi olarak
calisan sigortalilar ile Basin Karti
Yonetmeligine gore basin karti 5953 sayili Kanun kapsamindaki 90 giin

sahibi olmak suretiyle gazetecilik
yaparken kamu kurumlarina giren
ve bu kurumlarda meslekleriyle
ilgili gérevde istihdam edilenler.

igyerlerinde.




10) infaz koruma Ceza ve tutukevlerinde fiilen
memurlari, bas memurlart ve | hilkimlii ve tutuklularla irtibat iginde 90 giin
diger personel olan gorevliler.
< Posta dagitimi igyerlerinde yaya .
11) PTT dagiticilart olarak yapilan ilerde. 90 giin
12) Tiirkiye Radyo-
Televizyon Kurumunda haber
hizmetini yapan ve haber
hizmetlerinde fiilen calisan;
Daire Baskani, Baskan
Yardimcisy, Miidiir, Miidiir
Yardimcisy, Sef, Mubhabir,
Stajyer Muhabir, Basspiker,
Re(!aktor .Splker, Spiker, Tiirkiye Radyo ve Televizyon ..
Stajyer Spiker, Masa Sefi, . . 90 giin
Kurumu haber hizmetlerinde.
Baskameraman, Sef
Kameraman, Kameraman,
Kamera Asistani, Bagsmontajci,
Sef Montajci, Montajci, Stajyer
Montajci, Redaktor, Miitercim,
Fotografc, Isikel, Sesci,
Basteknisyen, Sef Teknisyen,
Teknisyen, Basteleks¢i, Sef
Teleksci, Teleks Operatorii.
Zirai lel?cadfli:em\lfle I?aarl:llg:lg; Zirai ~miicadele  ve zirai
. . . karantina teknik ve idari isleri ile .
Teskilati ile  Veteriner . 60 giin
. . . salgin, bulasici, paraziter hayvan
Teskllatmdi! v2.1z1fe BOTeN | hastaliklar ile miicadele islerinde.
memur ve hizmetliler.
A14) Deviet leatrosP Devlet Tiyatrolan ile
sanatkarlari, Cumhurbaskanhgi Cumhurbaskanh Senfoni 90 giin
Senfoni Orkestrasinin sef ve Orkestrasinda
iiyeleri.

Yukaridaki hitkiimlere gore hesaplanan fiili hizmet siiresi zammi sekiz yili gegmemek iizere uzun vadeli sigorta
kollar1 uygulamasinda prim édeme giin sayisina eklenir ve emeklilik yas hadlerinden ii¢ yili gegmemek tizere yarist indirilir.
Yukarida yer verilen tablonun (4) numarali sirasinda yer alan ve 180 giin fiill hizmet zammu siiresi verilen sigortalilar igin
sekiz yillik siire sinir1 uygulanmaz.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usil ve esaslar Kurumun 6nerisi lizerine Bakanlikca ¢ikarilacak yonetmelik ile
diizenlenir.”

10- “MADDE 46- Harp okullar ile fakiilte ve yiiksek okullarda silahli kuvvetler hesabina okuyanlarin ve astsubay
meslek yiiksek okulu dgrencilerinin 6grenci hargliklar ile ilgisine gore en az aylik alan tegmen veya astsubay ¢avusun prime
esas kazanglar1 arasindaki farkin primi; polis akademisi ile fakiilte ve yiiksek okullarda Emniyet Genel Midiirliigii hesabina
okuyan veya kendi hesabina okumakta iken Emniyet Genel Miidiirliigii hesabina okumaya devam eden 6grencilerin 6grenci
hargliklar ile komiser yardimcisi veya polis memuru prime esas kazanglari arasindaki farkin primi, 6grenciler adina
kurumlarinca &denir.

Fakiilte veya yliksek okullarda kendi hesabina okuduktan sonra subay naspedilen veya yedek subaylik hizmetini
takiben subayliga gecirilenler ile fakiilte ve yiiksekokullarda kendi hesabina okuduktan sonra, komiser yardimcist veya polis
memuru olarak atananlarin yiiksek dgrenim siiresinin fiili hizmetten sayilmasi nedeni ile dogacak bor¢lanma bedeli, ilgisine
gore talep tarihindeki en az aylik alan tegmenin veya komiser yardimeisinin prime esas kazanci {izerinden, sigortali prim
hissesi kendilerince, igveren prim hissesi de kurumlarinca verilmek suretiyle borcun teblig tarihinden itibaren iki y1l iginde
esit taksitler halinde 6denir.

Talim ve manevra i¢in riitbe ile silah altina alinan 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda olan
sigortalilardan riitbelerinin prime esas kazanglari, vazifelerinin prime esas kazancindan fazla olanlarin prime esas kazang
farklarina ait primleri vazife gordiikleri kurumlarinca ve seferberlik ve harp i¢in silah altina alinanlardan vazifelerinin prime
esas kazanglari, riitbelerinin prime esas kazancindan fazla olanlarin prime esas kazanglari arasindaki farkin primleri de,
riitbelerinin prime esas kazancini 6deyen kamu idaresince kesilerek Kuruma 6denir.

Kamu gorevlilerinin kisa ve uzun vadeli sigorta kollarinin uygulamasi bakimindan prime esas kazanclarinin
tespitinde 82 nci maddede belirtilen iist sinir aranmaz. Ancak yurt disinda gecici ya da siirekli goreve gonderilen
kamu gorevlilerinin prime esas kazanci olarak, Tiirkiye’deki emsali kadrodaki sigortalinin prime esas kazanci ile
yurt disinda gorevlendirme 6ncesindeki gorevlerinin prime esas kazancindan yiiksek olam esas alinir.

4 iincii maddenin birinci fikrasimin (¢) bendi kapsaminda bulunanlara gecici is goremezlik 6denegi verildigi
siirece, bunlarin uzun vadeli sigorta Kkollar1 primleri ile genel saghk sigortasi primleri isverenlerince 6denmeye devam
edilir.”

11- “MADDE 55- Bu Kanuna gore gelir veya aylik baglanan sigortali ile hak sahibi kisilerin durumlarinin,
kendilerine veya bagka hak sahiplerine baglanmis bulunan gelir veya aylik tutarmin diizeltilmesini gerektirir bir sekilde



degismesi halinde gelir veya aylik tutarlari, degisikligin meydana geldigi tarihten sonraki 6deme dénemi basindan baslanarak
yeni duruma gore diizeltilir.

Bu Kanuna gore baglanan gelir ve ayhklar, her yiin Ocak ve Temmuz 6deme tarihlerinden gecerli olmak
iizere, bir onceki alti ayhk déneme gore Tiirkiye istatistik Kurumu tarafindan aciklanan en son temel yilh tiiketici
fiyatlar1 genel indeksindeki degisim orami kadar artirilarak belirlenir.

Sigortaliya veya hak sahiplerine baglanan gelir veya ayliklar, her ay pesin olarak ddenir. Gelir ve ayliklarin 6deme
donemleri, 6deme tarihleri, 6deme sekli ve 6deme merkezleri Kurumca belirlenir.

Gelir ve aylik alma sartlarinin devam edip etmedigine yonelik yoklama islemlerine iligkin ustil ve esaslar ile bu
maddenin uygulanmasina iliskin diger usil ve esaslar, Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelik ile diizenlenir.”

12- “MADDE 63- Genel saglik sigortalisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin saglikli kalmalarini;
hastalanmalar1 halinde sagliklarin1 kazanmalarini; is kazasi ile meslek hastaligi, hastalik ve analik sonucu tibben gerekli
goriilen saglik hizmetlerinin karsilanmasini, is géremezlik hallerinin ortadan kaldirilmasini veya azaltilmasini temin etmek
amaciyla Kurumca finansmani saglanacak saglik hizmetleri sunlardir:

a) Kisilerin hastalanmalarina bakilmaksizin kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri ile insan sagligina zararl
madde bagimhiligin1 6nlemeye yonelik koruyucu saglik hizmetleri.

b) Kisilerin hastalanmalari halinde ayakta veya yatarak; hekim tarafindan yapilacak muayene, hekimin goérecegi
liizum iizerine teshis i¢in gereken klinik muayeneler, laboratuvar tetkik ve tahlilleri ile diger tan1 yontemleri, konulan teshise
dayali olarak yapilacak tibbi miidahale ve tedaviler, hasta takibi ve rehabilitasyon hizmetleri, organ, doku ve kok hiicre
nakline ve hiicre tedavilerine yonelik saglik hizmetleri, acil saglik hizmetleri, ilgili kanunlar1 geregince saglik meslek
mensubu sayilanlarin hekimlerin karari tizerine yapacaklari tibbi bakim ve tedaviler.

¢) Analik sebebiyle ayakta veya yatarak; hekim tarafindan yapilacak muayene, hekimin gorecegi liizum iizerine teshis
icin gereken klinik muayeneler, dogum, laboratuvar tetkik ve tahlilleri ile diger tan1 yontemleri, konulan teshise dayali olarak
yapilacak tibbi miidahale ve tedaviler, hasta takibi, rahim tahliyesi, tibbi sterilizasyon ve acil saglik hizmetleri, ilgili
kanunlar1 geregince saglik meslek mensubu sayilanlarin hekimlerin karari iizerine yapacaklari tibbi bakim ve tedaviler.

d) Kisilerin hastalanmalar1 halinde ayakta veya yatarak; agiz ve dis muayenesi, dis hekiminin gérecegi lizum iizerine
agiz ve dis hastaliklarinin teshisi i¢in gereken klinik muayeneler, laboratuvar tetkik ve tahlilleri ile diger tan1 yontemleri,
konulan teshise dayali olarak yapilacak tibbi miidahale ve tedaviler, dis ¢ekimi, konservatif dis tedavisi ve kanal tedavisi,
hasta takibi, travmaya ve onkolojik tedaviye bagl protez uygulamalari, agiz ve dis hastaliklari ile ilgili acil saglik hizmetleri,
18 yasin1 doldurmamus kisilerin ortodontik dig tedavileri ile 18 yasim1 doldurmamis veya 45 yasindan giin almis kisilerin
dis protezlerinin 72 nci maddeye gore belirlenen tutarmin % 50’si.

e) Evli olmakla birlikte gocuk sahibi olmayan genel saglik sigortalisi kadin ise kendisinin, erkek ise karisinin;

1) Yapilan tibbi tedavileri sonrasinda normal tibbi yontemlerle ¢ocuk sahibi olamadiginin ve ancak yardimeci tireme
yontemi ile ¢ocuk sahibi olabileceginin Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet sunuculari saglik kurullar tarafindan tibben
miimkiin goriilmesi,

2) 23 yasindan biiyiik, 39 yasindan kiiciik olmasi,

3) Son ii¢ yil i¢inde diger tedavi yontemlerinden sonug alinamamis oldugunun Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet
sunuculari saglik kurullar tarafindan belgelenmesi,4) Uygulamanin yapildigi tibbi merkezin Kurum ile sézlesme yapmis
olmasi,

5) En az bes yildir genel saglik sigortalist veya bakmakla yiikiimlii olunan kisi olup, 900 giin genel saglik sigortasi
prim giin say1sinin olmas,

sartlarinin birlikte gerceklesmesi halinde en fazla iki deneme ile simirli olmak iizere yardimci iireme yontemi
tedavileri ile bir hastaligin tedavisinin bagka tibbi bir yontemle miimkiin olmamasi ve Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet
sunuculari saglik kurullar1 tarafindan tibben zorunlu goriilmesi halinde yardimci iireme yontemi tedavileri.

f) Yukaridaki bentler geregince saglanacak saglik hizmetleriyle ilgili teshis ve tedavileri igin gerekli olabilecek kan
ve kan iriinleri, kemik iligi, asi, ilag, ortez, protez, tibbi arag ve gereg, kisi kullanimina mahsus tibbi cihaz, tibbi sarf,
iyilestirici nitelikteki tibbi sarf malzemelerinin saglanmasi, takilmasi, garanti siiresi sonrast bakimi, onarilmasi ve
yenilenmesi hizmetleri.

Kurum, finansmani saglanacak saghk hizmetlerinin teshis ve tedavi yontemleri ile (f) bendinde belirtilen
saghk hizmetlerinin tiirlerini, miktarlarim ve kullanim siirelerini Saghk Bakanhgmin goriisiinii alarak belirlemeye
yetkilidir. Kurum, bu amacla bilimsel komisyonlar kurar, ulusal ve uluslararasi tiizel kisilerle isbirligi yapabilir.

60 mnc1 maddede sayilan genel saglik sigortalis1 sayilma sartlarinin yitirilmesi halinde, devam etmekte olan tedavi
nedeniyle saglanacak saglik hizmetleri kisinin iyilesmesine kadar siirer.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin us@l ve esaslar, Saglik Bakanliginin goriisii tizerine Kurum tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.”

13- MADDE 67- 18 yasin1 doldurmamis olan kisiler, tibben bagkasinin bakimina muhtag olan kisiler, acil haller, is
kazasi ile meslek hastalig1 halleri, bildirimi zorunlu bulasici hastaliklar, 63 tincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri
geregince saglanan saglik hizmetleri, 75 inci maddede sayilan afet ve savas ile grev ve lokavt hali hari¢ olmak {izere saglik
hizmetlerinden ve diger haklardan yararlanabilmek i¢in;

a) 60 mc1 maddenin birinci fikrasinin (f) bendi hari¢ diger bentleri geregi genel saglik sigortalist ve bakmakla
yiikiimlii oldugu kisilerin, saglik hizmeti sunucusuna bagvurdugu tarihten 6nceki son bir yil i¢inde toplam 30 giin genel saglik
sigortasi prim ddeme giin sayisinin olmasi, b) 60 inc1 maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin (2) numarah alt bendi ile
(b), (d) ve (g) bentlerine tiabi olan genel saghk sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu Kkisilerin yukaridaki bentte
sayllan sartla birlikte, saghk hizmeti sunucusuna basvurdugu tarihte kisa ve uzun vadeli sigorta primleri dahil genel
saghk sigortasi prim borcunun bulunmamasi,sarttir. Ayrica genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin
saglik hizmetlerinden ve diger haklardan yararlanabilmeleri i¢in saglik hizmet sunucularina bagvurduklarinda acil haller harig
olmak tizere (acil hallerde ise acil halin sona ermesinden sonra); niifus ciizdani, siiriicii belgesi, evlenme cilizdani, pasaport



veya Kurum tarafindan verilen resimli saglik kart1 belgelerinden birinin gosterilmesi zorunludur.Bu maddenin uygulanmasina
iliskin ustll ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

14- “MADDE 68- 63 iincli maddede sayilan saglik hizmetlerinden katilim pay1 alinacak olanlar sunlardir:a) Ayakta
tedavide hekim ve dis hekimi muayenesi.

b) Ortez, protez, iyilestirme arag¢ ve gerecleri.

¢) Ayakta tedavide saglanan ilaglar.

Katihm payi, birinci fikranmn (a) bendindeki saghk hizmetleri i¢in 2 Yeni Tiirk Liras1 olarak uygulanir.
Katihm pay1, (b) ve (¢) bendindeki saghk hizmetleri icin gereksiz kullanimi azaltma, saghk hizmetlerinin niteligi
itibariyla hayati 6neme sahip olup olmamasi, Kisilerin prime esas kazan¢larinin, gelir ve ayhklarinin tutari ve benzeri
olciitler dikkate alinarak % 10 ila % 20 oranlarn arasinda olmak iizere Kurumca belirlenir. Birinci fikranin (a)
bendindeki saghk hizmetleri icin belirlenen katihm pay1 tutari, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayih Vergi Usul Kanunu
uyarinca belirlenen yeniden degerleme orani kadar her yil artirihir. Birinci fikranin (a) bendi geregi belirlenen katiim
payini, birinci basamak saghk hizmet sunucularinda yapilan muayenelerde almamaya ya da daha diisiik tutarlarda
belirlemeye Kurum yetkilidir.

Ikinci fikrada belirtilen katilim pay: tutar1 ve oranlari, genel saglik sigortalist ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin
sevk zincirine uymadan, diger basamaktaki saglik hizmet sunucularina dogrudan miiracaatlar1 halinde % 50 oraninda
artirtlarak uygulanir.

Genel saglik sigortalist ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin birinci fikranin (b) bendi geregi ddeyecekleri katilim
paymnin tutari, saglik hizmetinin alindig: tarihteki asgari ticretin % 75’ini gegemez.

63 tincii maddenin birinci fikrasinin (e) bendi geregince saglanan ve bir hastaligin tedavisinin baska tibbi bir
yontemle miimkiin olmamasi nedeniyle yapilacak yardimci iireme yontemi tedavisi disindaki, yardimci lireme yontemi
tedavisinde katilim pay1 ilk denemede % 30, ikinci denemede % 25 oraninda uygulanir. Ancak katilim payinda doérdiincii
fikra geregi uygulanan iist limit dikkate alinmaz.60 inct maddenin birinci fikrasinin (c) bendinin (1), (2) ve (3) numaral: alt
bentleri geregi genel saglik sigortalisi sayilanlar ile bunlarin bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin 6demis olduklar1 katilim
paylari, talepleri halinde, 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayilt Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu hiikiimlerine
gore kendilerine geri ddenir.

Katilim paylarmi, gelir veya aylik alan kisilerin gelir veya ayliklarindan, ¢alisanlarin iicret veya maaslarindan mahsup
edilmek suretiyle tahsile ve katilim paylarinin 6denme usilinii belirlemeye Kurum yetkilidir. Sézlesmeli saglik hizmeti
sunucularina, tahsil ettikleri katilim pay1 diisiildiikten sonra kalan tutar 6denir.Katilim paylarmin hesaplanmasinda 72 nci
maddeye gore tespit edilen saglik hizmeti tutarlar1 esas alinir. Kurumca belirlenen katilim paylarini tahsil etmeyen saglik
hizmet sunucularina 102 nci maddenin (j) bendi geregince idari para cezasi uygulanir.

Katilim paylarinin édenme ustlleri ile bu maddenin uygulanmasina iliskin diger ustll ve esaslar, Kurum tarafindan
c¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

15- “MADDE 73- Bu Kanuna gére saglik hizmetleri, Kurum ile yurt igindeki veya yurt disindaki saglik hizmeti
sunucular arasinda yapilan sozlesmeler yoluyla ve/veya bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak genel saglik sigortalisi ve
bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin s6zlesmesiz saglik hizmeti sunucularindan satin aldiklar1 saglik hizmeti giderlerinin
O0denmesi suretiyle saglanir.

Kurum, saglik hizmet sunucularinin sdzlesme basvurularinin degerlendirilmesinde, sonuglandirilmasinda ve
uygulanmasinda saglik hizmeti sunuculari arasinda; sézlesmesiz saglik hizmeti sunucularindan satin aldiklar1 saglik hizmeti
giderlerinin ddenmesi asamasinda ise genel saglik sigortalilar1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler arasinda tarafsizlik,
hakkaniyet ve agiklik ilkelerine uymak ve bunun uygulandiginin izlenebilecegi bir sistem kurmak ve tibbi etik ve deontoloji
kurallarina uygunlugu aramak zorundadir.

Kurum, provizyon islemlerini yiiriitmek iizere saglik hizmeti sunucularinin mahallinde provizyon merkezi acabilir ve
personel caligtirabilir. S6zlesmeli saglik hizmeti sunuculari, bu amagla Kuruma uygun bagimsiz mekéan tahsis etmek
zorundadir.

Sozlesmeli saghk hizmeti sunuculari, genel saghk sigortahis1i ve bakmakla yiikiimlii oldugu Kisilerden
sozlesmeli oldugu saghk hizmetleri icin otelcilik hizmetleri ile 6gretim iiyesi tarafindan saglanan saghk hizmetleri
disinda, herhangi bir fark 6demesi talep edemez. Otelcilik hizmeti ile 6gretim iiyesi tarafindan saglanan saghk
hizmetleri icin genel saghk sigortahs1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerden ahnabilecek fark ddemesi, 72 nci
maddeye gore belirlenen tutarin iki katim gecemez. Bu farkin alinabilmesi i¢in, kisilerin fark 6demeyi kabul ettiginin
yazili olarak belgelenmesi zorunludur. Otelcilik hizmeti ile 6gretim iiyesi tarafindan saglanan saghk hizmetleri
disinda veya belirlenen tavanin iizerinde fark alinmasi halinde, s6zlesmeli saghk hizmeti sunucularinin sézlesmeleri
bir y1l siireyle feshedilir.

Sozlesmesiz saglik hizmeti sunucularindan acil hallerde alinan saglik hizmeti bedeli, 72 nci madde geregi sdzlesmeli
saglik hizmeti sunuculari igin belirlenen bedeller esas alinarak genel saglik sigortalist ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere
fatura karsiligr 6denir. Sozlesmesiz saglik hizmeti sunuculari, acil hallerde genel saglik sigortalist ve bakmakla yiikiimlii
oldugu kisilerden veya Kurumdan herhangi bir fark talep edemez.

70 inci maddedeki hiikiimlere uyulmak sartiyla, s6zlesmesiz saglik hizmeti sunucularindan saglik hizmeti almayi
tercih eden genel saglik sigortalist ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere, 72 nci madde geregi sézlesmeli saglik hizmeti
sunuculari i¢in belirlenen bedellerin % 70’1 fatura karsilig1 6denir. 70 inci madde hiikiimlerine uymaksizin sdzlesmesiz saglik
hizmeti sunucularindan saglik hizmeti almay1 tercih eden genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere, 72
nci madde geregi s6zlesmeli saglik hizmeti sunucular1 i¢in belirlenen bedellerin % 50’si fatura karsilig1 6denir.

Sozlesmesiz saglik hizmeti sunucularindan satin alinan saglik hizmeti bedelinin bu maddenin dérdiincii ve besinci
fikralarina gore Kurumca 6denebilmesi i¢in; Saglik Bakanligi veya ilgili kamu idareleri tarafindan 6denecek saglik hizmetine
iligkin saglik hizmeti sunucularina ruhsat veya izin verme uygulamasmin olmasi halinde ruhsat veya izin alinmis olmasi,
ayrica Kurumca sozlesmesiz saglik hizmeti sunucusunun sartlarinim sézlesmeli saglik hizmeti sunucusunda aranan sartlara
uygun oldugunun kabul edilmesi sarttir.



Saglik hizmeti sunuculari, genel saglik sigortalist ve bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin saglik hizmetlerinden
yararlanmaya miistahak olup olmadigini, Kurumun elektronik veya diger ortamlarda saglayacagi yontemlere uygun olarak
kontrol etmek ve belgelemek zorundadir.

Saglik hizmeti satin alma sozlesmelerinin hazirlanmasi ve akdedilmesi, saglik hizmeti giderlerinin 6denmesi ve bu
maddenin uygulanmasina iliskin diger usill ve esaslar, Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

16- “MADDE 80- 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri kapsamindaki sigortalilarin prime esas
kazanglarimin hesabinda; a) Hak edilen iicretler ile prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istihkaktan o ay i¢in
yapilan 6demelerin briit toplami esas alinir.

b) Oliim, dogum ve evlenme yardimlari, gorev yolluklari, kidem tazminati, is sonu tazminati veya kidem
tazminati mahiyetindeki toplu 6deme, Kkesif iicreti, ihbar ve kasa tazminatlary, emekli ikramiyesi ile Bakanhkca
tutarlar yillar itibariyla belirlenecek yemek, cocuk ve aile zamlari, 6zel saghk sigortalarina ve bireysel emeklilik
sistemine ddenen ve aylik toplami asgari iicretin % 30’unu gecmeyen 6zel saghk sigortasi primi ve bireysel emeklilik
katki paylar1 tutarlari, gorevin yerine getirilmesi i¢in zorunlu olarak yapilan ayni yardimlar ile Bakanhkca
belirlenecek diger ayni yardimlarin asgari iicretin % 30’unu gecmeyen kismi, prime esas kazanca tabi tutulmaz.

¢) Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine tibi sigortalilara 6denen doner sermaye katki
paylar1 ve doner sermayelerden baska adla yapilan bu nitelikteki her tiirlii 6demeler ile ikramiyeler ve benzeri
odemelerden en yiiksek Devlet memuru ayhgimin % 200’iinii asan kism1 prime esas kazanca tabi tutulmaz.

Yukaridaki fikranin (b) ve (¢) bentlerinde belirtilen istisnalar disinda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim
odemeler prime esas kazanca tabi tutulur. Diger kanunlardaki prime tibi tutulmamasi gerektigine dair muafiyet ve
istisnalar bu Kanunun uygulanmasinda dikkate alinmaz.

Ucretler hak edildikleri aya mal edilmek suretiyle prime tabi tutulur. Diger 6demeler ise oncelikle dendigi ayn
kazancma dahil edilir ve iicret disindaki bu 6demelerin iist sinir1 agan kismi, ddemenin yapildigi ay: takip eden aydan
baglanarak oniki ay1 gegmemek iizere iist sinirin altinda kalan sonraki aylarin prime esas kazanglarina ilave edilir. Toplu i
sozlesmelerine tabi isyerleri isverenlerince veya kamu idareleri veya yargt mercilerince verilen kararlara istinaden, sonradan
ddenen ticret disindaki 6demelerin hizmet akdinin mevcut olmadig1 veya askida oldugu bir tarihte 6denmesi durumunda, 82
nci madde hiikmii de nazara alinmak suretiyle prime esas kazancin tabi oldugu en son aym kazancina dahil edilir. Bu
durumlarda sigorta primlerinin, yukarida belirtilen mercilerin kararlarinin kesinlesme tarihini izleyen aym sonuna kadar
6denmesi halinde, gecikme cezasi ve gecikme zammi alinmaz ve 102 nci madde hiikiimleri uygulanmaz.

Saatlik, giinliik, haftalik veya aylik olarak belirli bir iicrete dayanmis olmayip da komisyon iicreti ve kara katilma gibi
belirsiz zaman ve tutar iizerinden {icret alan sigortalilarin prim ve 6deneklerinin hesabinda esas tutulacak giinliik kazanglari,
82 nci madde hiikmiine gore belirlenen alt sinirdir.Bir igverene tabi olarak ¢alisan sigortalinin belirli {icretinin diginda ayrica
yukaridaki fikra kapsaminda {icret almasi halinde, prime esas giinliik kazanci bunlarin toplamindan olusur.

Bu Kanun geregince primlerin hesabina esas tutulacak giinlilk kazang, sigortalinin, bir ay i¢in prime esas tutulan
kazancinin otuzda biridir. Ancak giinliik kazancin hesabina esas tutulan ay igindeki baz1 giinlerde calismamis ve caligsmadigi
giinler i¢in licret almamis sigortalinin giinliik kazanci, o ay icin prime esas tutulan kazancinin {icret aldig1 giin sayisina
boliinmesi suretiyle hesaplanir.

Sigortalilarin giinliik kazang¢larinin hesabinda esas tutulan giin sayilari, ayni zamanda, bunlarin prim 6deme giin
sayilarini gosterir. Ancak, igveren ve sigortali arasinda kismi siireli hizmet akdinin yazili olarak yapilmig olmasi kaydiyla, ay
icerisinde giinlin bazi saatlerinde ¢alisan ve calistig1 saat karsiliginda ticret alan sigortalinin ay icindeki prim ddeme giin
sayisi, ay igindeki toplam ¢alisma saati siiresinin 4857 sayih I3 Kanununa gére belirlenen haftalik galisma siiresine gére
hesaplanan giinliik caligma saatine boliinmesi suretiyle bulunur. Bu sekildeki hesaplamada giin kesirleri bir giin kabul edilir.

Isveren ve sigortali arasinda cagri iizerine cahigmaya dayali yazili is sozlesmesinde taraflar arasinda ¢alisma siiresi
giin, hafta ve ay olarak belirlenmemis ise, sigortalinin ay igindeki prim 6deme giin sayis1 yukaridaki fikra hiikmiine gore
hesaplanir.4 iincii maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki sigortalilarin aylik prime esas kazanglari, 82 nci
maddeye gore belirlenen prime esas giinliik kazang alt sinir ile iist sinir1 arasinda kalmak sarti ile kendileri tarafindan beyan
edilecek giinliik kazancin otuz katidir. Bu sigortalilar tarafindan Kurumeca belirlenen siirelerde aylik prime esas kazang beyan
edilir. Ancak beyan edilen kazangta bir degisiklik olmast durumunda, sigortalinin yeniden beyan ettigi kazang iizerinden
hesaplanan prim tahsil edilir.

4 itincli maddenin birinci fikrasmin (b) bendi kapsaminda sigortali sayilan kisi, ayni zamanda isveren ise beyan
edecegi aylik kazanci, calistirdigi sigortalilarin kazancinin en yiikseginden az olamaz. Beyanda bulunmayan sigortalinin
primleri, prime esas asgari aylik kazang {lizerinden hesap ve tahsil edilir. Beyanda bulunmayan veya beyan ettigi kazancin
diisiik oldugu tespit edilen sigortalilarin prime esas kazanglari, tespit edilen kazang diizeyine cikartilarak beyan edilen
kazangla arasindaki farkin primi 89 uncu madde hiikiimlerine gére gecikme cezasi ve gecikme zammi uygulanmak suretiyle
tahsil edilir.

Sigortali olmay1 gerektiren sekilde birden fazla iste ¢alisilmasi halinde, bu Kanun geregince alinacak primlerine esas
tutulacak aylik ve giinliik kazancinin tespitinde, yalnizca bu Kanunun 53 {incii maddesine goére belirlenen 4 iincii maddenin
ilgili bendi kapsamindaki islerden elde ettigi aylik ve giinliik kazang tutari ayr ayn dikkate alinir ve primler buna gore
hesaplanir. Yalnizca genel saglik sigortasina tabi olanlar bakimindan prime esas aylik kazancin tespitinde; 60 inc1 maddenin
birinci fikrasinin (d) ve (g) bentlerinde sayilan kisiler i¢in 82 nci maddeye gore belirlenen prime esas giinlik kazang alt
sinirinin iki katinin otuz giinliik tutari, 60 mc1 maddenin birinci fikrasinin (c) bendinde belirtilen kisiler igin asgari iicret, 60
mc1 maddenin birinci fikrasinin (e) bendi ile 5 inci maddenin (f) bendinde belirtilen kisiler i¢in ise prime esas asgari kazang
tutar1 esas alinir.

Bu maddenin uygulamasina iligkin usil ve esaslar, Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

17- “MADDE 81- Bu Kanun geregince alinacak sigorta prim oranlari asagidaki sekildedir:

a) Malalliik, yashlik ve 6liim sigortalar1 prim orani, sigortalinin prime esas kazancinin % 20’sidir. Bunun % 9’u
sigortalt hissesi, % 11°1 igveren hissesidir.



b) Bu Kanunda belirtilen fiili hizmet zammi uygulanan islerde ¢alisan sigortalilar i¢in uygulanacak maldlliik, yaslilik
ve 6liim sigortalar1 prim orani, (a) bendinde belirtilen % 20 oraninin, her yil i¢in 40 inc1 maddeye gore eklenen fiili hizmet
giin say1simin 360°a boliimii sonucu bulunacak oranda artirilmasi suretiyle belirlenir. Bu sekilde bulunan oran ile (a) bendinde
belirtilen % 20 orani arasindaki farka ait primin tamami isveren tarafindan ddenir.

¢) Kisa vadeli sigorta kollar1 prim orani, yapilan isin is kazasi ve meslek hastahig bakimindan gosterdigi
tehlikenin agirh@na gore % 1 ild % 6,5 oranlar1 arasinda olmak iizere, 83 iincii maddeye gore Kurumca belirlenir.
Bu primin tamamini isveren oder.

d) 5 inci maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen 6grenciler ile (e) bendinde belirtilen kursiyerler igin prim
orani prime esas kazancglarinin % 1’idir. Kursiyerlerin prime esas giinliik kazanglarinin hesaplanmasinda prime esas giinliik
kazang alt sinir1 dikkate alinir. Aday cirak, ¢girak ve mesleki egitim goren 6grencilerin prime esas kazanci ilgili kanunlarinda
belirtilen sekilde uygulanir.

e) Yashhik ayhgi almakta iken bu Kanuna tabi bir iste calisanlara uygulanacak sosyal giivenlik destek primi
oram (a), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen prim oranlarmin toplami kadardir. Sigortal ve isveren hissesi bu bentlerde
belirtilen oranlardadir.

f) Genel saglik sigortasi primi, kisa ve uzun vadeli sigorta kollarina tabi olanlar igin 82 nci maddenin birinci fikrasina
gore hesaplanan prime esas kazancin % 12,5’idir. Bu primin % 5’1 sigortali, % 7,51 ise igsveren hissesidir. Yalnizca genel
saglik sigortasina tabi olanlarin genel saglik sigortasi primi, prime esas kazancin % 12’sidir.g) 4 iincii maddenin birinci
fikrasinin (b) bendi kapsamindaki sigortalilar (a), (c) ve (f) bentlerindeki prim oranlarinin toplamu iizerinden, sayet sosyal
giivenlik destek primi 6demek suretiyle ¢alisiyorlar ise () bendinde belirtilen prim oranlarinin toplami iizerinden primlerini
Oderler. Devlet, sigortalinin prime esas kazanci esas alinarak; malilliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 igin % 5 oraninda; genel
saglik sigortast igin ise % 3 oraninda katki yapar. Devlet katkisi, Kurumun ay itibariyla tahsil ettigi maldlliik, yashlik ve 6liim
sigortalar1 ile genel saglik sigortasi priminin dortte biri olarak hesaplanir. Devlet katkisinin ddenmesine iliskin ustl ve
esaslar, Bakanlar Kurulu kararyla belirlenir.”

18- “MADDE 106- 1) 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun, gegici 20 inci, gegici 81 inci,
gecici 82 nci ve gegici 87 nci ve gegici 89 uncu maddeleri hari¢ diger maddeleri,

2) 2/9/1971 tarihli ve 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Caligsanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanununun, 1 ila 23 iincii, gegici 10 uncu ve gegici 11 inci maddeleri hari¢ diger maddeleri,

3) 29/8/1977 tarihli ve 2108 sayilh Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasasin 4 iincii ve 5 inci maddeleri,

4) 17/10/1983 tarihli ve 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu,

5) 24/5/1983 tarihli ve 2829 sayili Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi
Hakkinda Kanun,

6) 17/10/1983 tarihli ve 2925 sayili Tarim Isgileri Sosyal Sigortalar Kanununun 1 ila 5 inci, 13 ila 17 nci maddeleri,

7) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 107 nci, 188 inci, 209 uncu ve ek 22 nci maddeleri,

8) 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun, 12 ila 19 uncu maddeleri, 23
tincii maddesi, 30 ild 39 uncu maddeleri, 41 ila 55 inci maddeleri, 57 il4 59 uncu maddeleri, 61 ila 64 iincii maddeleri, 66 ila
71 inci maddeleri, 72 nci maddesinin birinci, ikinci ve tigiincti fikralari, 73 ila 77 nci maddeleri, 80 inci maddesi, 82 inci
maddesinin (a), (b), (c) ve (¢) bentleri, 83 ila 88 inci maddeleri, 90 inc1 ve 91 inci maddeleri, 93 ila 100 iinci maddeleri, 102
nci maddesi, 105 ila 107 nci maddeleri, 112 ila 124 {incii maddeleri, 127 il 129 uncu maddeleri, 131 ila 135 inci maddeleri,
ek 2 ila ek 4 tincii maddeleri, ek 8 ve ek 9 uncu maddeleri, ek 11 inci maddesi, ek 13 il4 ek 18 inci maddeleri, ek 21 ila ek 23
iincii maddeleri, ek 25 ila ek 27 nci maddeleri, ek 29 ve ek 30 uncu maddeleri, ek 31 inci maddesinin (a) ve (b) bentleri, ek 32
14 34 tnci maddeleri, ek 37 nci maddesi, ek 39 uncu maddesi, ek 41 ila ek 47 nci maddeleri, ek 48 inci maddesinin son
fikrasi hari¢ diger fikralari, ek 49 uncu maddesi, ek 56 ve ek 57 nci maddeleri, ek 59 uncu maddesi, ek 69 uncu maddesi, ek
72 nci maddesi, ek 74 ve ek 75 inci maddeleri, ek 80 inci maddesi, gegici 8 inci maddesi, gegici 15 inci maddesi, gegici 16
nc1 maddesi, gegici 54 {incii, gegici 65 inci, gegici 85 inci, gegici 86 nci, gegici 88 inci, gegici 96 ila gegici 98 inci, gegici 103,
gegici 104, gecici 109 ila gecici 113 {incii, gegici 115 ila gegici 118 inci, gegici 120 nci, gegici 121 inci, gegici 139 ila gegici
141 inci, gegici 146 nci, gegici 147 nci, gegici 150 ila gegici 151 nci, gegici 153 {incii, gegici 157 nci, gegici 159 uncu, gegici
161 ila gegici 166 nc1, gegici 170 inci, gegici 171 inci, gegici 173 lincii, gegici 176 nc1, gegici 180 inci, gegici 182 ila gegici
186 nc1, gegici 190 ila gegici 192, gegici 195 ila gegici 200 lincii, gegici 203 {incii, gegici 204 iincil, gegici 207 nci ve gegici
208 inci, gegici 210 ila gegici 212 nci, gecici 218 ila gegici 220 nci, ek gegici 1 inci, ek gegici 2 nci, ek gecici 7 nci, ek gegici
8 inci, ek gegici 11 inci, ek gegici 19 uncu, ek gegici 20 nci, ek gegici 22 nei ve ek gegici 23 lincii maddeleri,

9) 1/10/1992 tarihli ve 3841 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesi, 24/11/1994 tarihli ve 4049 sayili Kanunun gegici 1
inci maddesi ve 13/6/2001 tarihli ve 4677 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesi,

10) 14/1/1988 tarihli ve 311 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlileri ile ilgili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hilkmiinde Kararnamenin gegici 3 lincii maddesi,

11) 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanununun 56 nc1 maddesinin (C) fikras,

12) 19/3/1969 tarihli ve 1136 say1il1 Avukatlik Kanununun 186 ila 188 inci ve 191 inci maddeleri,

13) 18/1/1972 tarihli ve 1512 say1li Noterlik Kanununun 201 ila 203 iincii maddeleri,

14) 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayil1 Saglik Hizmetleri Temel Kanununun 3 iincii maddesinin (d) bendi ile gegici 3 {incii
maddesi,

15) 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 Sayih
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yiiriirlikten Kaldirilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 32
nci maddesindeki “resmi ve 6zel saglik kuruluglarinda ayakta ve yatarak tedavileri ile” ibaresi,

16) 4/6/1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanununun 89 uncu maddesi,

17) 4/2/1924 tarihli ve 406 sayil1 Telgraf ve Telefon Kanununun ek 23 iincii maddesi,

18) 1/11/1983 tarihli ve 2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanununun 18 inci
maddesi,



19) 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Miicadele Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi ile
(g) bendinde yer alan “ve tedavileri yaptirilir” ibaresi,

20) 23/4/1981 tarihli ve 2453 sayil1 Yurt Diginda Gorevli Personele Nakdi Tazminat Verilmesi ve Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ile yaralanan veya sakat kalanlarmn tedavi giderleri”
ibaresi,

21) 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanunun 10 uncu maddesinin ti¢iincii ve dordiincii fikralari,

22) 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarma Aylik
Baglanmasi Hakkinda Kanunun 7 nci maddesi,

23) 24/2/1968 tarihli ve 1005 sayih Istiklal Madalyas1 Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden Seref Ayligi
Baglanmas1 Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin ikinci fikrasi,

24) 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanununun 18 inci maddesinin (c) bendi ile 20 nci maddesi,

25) 8/5/1985 tarihli ve 3201 sayili Kanunun 7 nci , 11 inci, gegici 1 ila gegici 4 {incii maddeleri ile ayn1 kanunda
gegen “doviz” ibareleri,

26) 18/6/1992 tarihli ve 3816 sayili Kanunun birinci maddesinde yer alan “Genel Saglik Sigortasi uygulamasina
gegilinceye kadar” ibaresi,

yiirdirliikten kaldirilmistir.”

19- “GECICI MADDE 1- Bu Kanunun vyiiriirliige girdigi tarihten énce, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile 2925
sayill Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanununa tibi olanlar her tiirlii hak ve yiikiimliiliikleri ile bu Kanunun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kanunu ve bu Kanunla miilga 2926 sayili Tarimda Kendi Adma ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kanununa tabi olanlar her tiirlii hak ve yiikiimliilikleri ile bu Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsaminda, 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununa tabi olanlar her tiirlii hak ve yiiktimliilikleri ile bu
Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda kabul edilir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce galigmaya baslayip bu tarihten sonra aylik talebinde bulunanlardan,
birinci fikrada belirtilen sigortalilik hallerinden birden fazlasina tabi olanlara yashilik ayligina hak kazanma sartlarindan
hangisinin uygulanacagi, en son sigortali sayildig1 tarihten geriye dogru son yedi yillik fiill hizmet siiresi iginde en fazla
hizmetin gegtigi sigortalilik hali, hizmet siirelerinin esit olmast halinde ise son sigortalilik durumu esas aliarak belirlenir.

17/7/1964 tarihli ve 506 sayili, 2/9/1971 tarihli ve 1479 sayili, 17/10/1983 tarihli ve 2925 sayili, bu Kanunla miilga
17/10/1983 tarihli ve 2926 sayil1 ve 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili kanunlara gore baglanan veya talepte bulunulan; aylik,
gelir, tazminat, harp mal@lliigii zammu ve diger 6denekler ile 8/2/2006 tarihli ve 5454 sayili Kanunun 1 inci maddesine gore
o6denmekte olan ek 6demenin verilmesine devam edilir. Bu gelir ve ayliklarin durum degisikligi nedeniyle artirilmasi,
azaltilmasi, kesilmesi veya yeniden baglanmasinda, bu Kanunla yiiriirlitkten kaldirilan ilgili kanun hiikiimleri uygulanir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili ve 2/9/1971 tarihli ve 1479 sayili
kanunlara gore 6denmekte olan sosyal yardim zammiu ile telafi edici 6deme tutarlari, 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayil Tiirkiye
Cumbhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu geregince emekli aylig1 almakta olanlara 6denmekte olan makam ve yiiksek hakimlik
tazminati, gorev ve temsil tazminati ile ek 6demeler ve yardimlar, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte 6denen tutarlar esas
alarak, ilgililerin gelir ve ayliklarina ilave edilerek ddenir.

Baglanmis ayhk ve gelirler, S5 inci maddenin ikinci fikrasina gore artirihr.

Sosyal yardim zamminin ilavesinde tamami dagitilacak sekilde, hak sahiplerinin gelir ve ayliklardaki hisseleri esas
alinr.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce 6len, ancak bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan ilgili Kanun hiikiimlerine
gore Olim ayliginin baglanabilmesi i¢in yeterli prim ddeme gilin sayist olmayan sigortalinin hak sahiplerinin, bu Kanun
hiikiimlerine gore 6lim ayligina hak kazanmasi halinde 6liim ayligina bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren hak
kazanilmis sayilir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce 5434 sayili Kanuna tabi olanlardan 44 {incii maddenin ikinci fikrasi
kapsaminda emekliye sevk edilenler hakkinda yas haddi, 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Kanunun gegici 205 inci maddesi
esas alinarak uygulanir.

3 {incli maddenin (29) uncu bendinde belirtilen giincelleme katsayisinda yer verilen ortalama giinliik prime esas
kazangtaki degisim orani, bu Kanunun yiiriirliik tarihinden sonraki ilk y1l igin, o yil gerceklesen asgari iicretteki artis orant
olarak kabul edilir.”

20- “GECICi MADDE 2- Bu Kanunun vyiiriirlige girdigi tarihten énce 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili, 2/9/1971
tarihli ve 1479 sayili, 17/10/1983 tarihli ve 2925 sayili, bu Kanunla miilga 17/10/1983 tarihli ve 2926 sayil1, 8/6/1949 tarihli
ve 5434 sayili kanunlara ve 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesine tabi sandiklara tabi olanlara
baglanacak yaglilik ayliklart asagidaki sekilde hesaplanir:

a) Sigortalinin veya istirak¢inin bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar gecen siirelerdeki prim 6deme
giin sayillarina veya fiili hizmet siiresine ait ayhk; bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten énceki kanun hiikiimlerine
gore, ayhk talep tarihindeki toplam prim 6deme giin sayisi veya fiili hizmet siiresi iizerinden, bu Kanunun yiiriirliik
tarihi itibariyla hesaplanacak ayhginin bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadarki prim 6deme giin sayisi veya fiili
hizmet siiresi ile orantilh boliimii, aylik baslangi¢c tarihine kadar gecen yillar icin, her yil gerceklesen giincelleme
katsayisi ile carpilarak hesaplanir.

b) Sigortalinin veya istirak¢inin bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra gecen siirelerdeki prim 6deme
giin sayilarina ait ayhgi, ayhk talep tarihindeki toplam prim ddeme giin saysi iizerinden 29 uncu madde hiikiimlerine
gore hesaplanacak ayhginin, bu Kanunun yiiriirliik tarihinden sonraki prim 6deme giin sayisina orantili boliimii
kadardir.

¢) Aylik, (a) ve (b) bentlerine gore hesaplanan kismi ayhklarin toplamindan olusur. Ayhklar ayrica 29 uncu
maddenin son fikrasina gore artirilarak belirlenir.



d) 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayilh Kanunun ek 48 inci maddesi ile ek 68 inci, ek 73 iincii ve 27/7/1967 tarihli ve
926 sayih Kanunun ek 18 inci maddesi ve ilgili diger maddeleri esas alinarak hak edilen makam veya yiiksek
hakimlik, temsil veya gorev tazminatlar1 ve ek gostergeler, bu maddenin (a) bendinde belirtilen kismi ayhklarin
hesabinda dikkate alinir. Ancak (a) bendine gore yapilacak hesaplama acisindan bu hiikmiin uygulanmasi sonucu
daha yiiksek ek gostergeye hak kazanilmis olmasi, 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayih Kanunun ek 70 inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinin uygulanmasinda esas alinacak ek gostergelerin yiikseltilerek uygulanmasi hakkim
dogurmaz.

¢) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Kanunun gegici 82 nci maddesinin (a)
bendine gore gosterge sistemi iginde hesaplanacak kismi ayliklara esas gosterge, sigortalilarin ortalama yillik kazang
hesabina giren takvim yili sayisi esas alinmak suretiyle hazirlanacak olan gosterge ve list gosterge tespit tablolar1 esas
almarak belirlenir. Bu Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra 8/5/1985 tarihli ve 3201 sayili Kanuna gore yurt dis1 hizmet
borglanmasi yapan sigortalilarin bu siirelerinin, bu Kanuna gore hangi sigortalilik haline gére ge¢mis sayilacaginin
belirlenmesinde; sayet bor¢lanma yapilan siirelerden Once sigortaliliklar1 varsa en son sigortalilik haline gore, sayet
sigortaliliklar1 yoksa, bu Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda gegmis sigortalilik siiresi olarak
kabul edilir.

Bu Kanunun yiiriirliik tarihine kadar gegen siirelere iliskin ayligin hesabinda esas alman asgari aylik tutari ile
17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Kanunun gegici 82 nci maddesinin ikinci fikrasina gore belirlenen eski tam aylik tutari, toplam
prim ddeme giin sayisi igcinde bu Kanunun yiiriirliik tarihine kadar gegen prim 6deme giin sayisinin oranina tekabiil eden tutar
iizerinden esas alinir.

Yurt digt hizmet bor¢lanmasi yapanlarin ayliklar: da yukarida belirtilen fikralara gére hesaplanir.

Maldllik ve 6liim ayliklari, yukaridaki fikralarda belirtilen hiikiimler esas alinarak, 27 nci veya 33 {incii madde
hiikiimlerine gore hesaplanir.”

21- “GECICi MADDE 4- Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce sakatlik kontenjanindan goreve baslayan ve
T.C. Emekli Sandigina tabi bir goreve devam edip bu Kanunun maltlen emeklilik sartlarini tagimayanlardan onbes yil
hizmeti bulunanlara, istekleri halinde yaslilik aylig1 baglanir.

Kamu gorevlilerinin emeklilik ikramiyeleri, 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayilh Kanun hiikiimlerince hesaplanarak
bu Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren bir yil siireyle, 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayilh Kanunun 89 uncu maddesi ve
bu Kanunla miilga 24/5/1983 tarihli ve 2829 sayilh Kanun ile personel kanunlarina gére Kurumca oédenir ve ilgili
kurumlardan tahsilat, anilan maddedeki usiille yapilir. Bir yillik siirenin dolmasindan itibaren emekli ikramiyeleri
8/6/1949 tarihli ve 5434 sayih Kanunun 89 uncu maddesi hiikiimlerine gore kamu gorevlisinin son defa ¢alistigi
kurumunca, ¢alistigi son kurumun o6zellestirilmesi halinde ise Hazinece 6denir. Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihe
kadar 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Kanunun miilga 12 nci maddesi uyarinca istege bagl istirak¢i olarak T.C. Emekli
Sandig ile iliskilendirilenler ile ayni tarihe kadar istege bagl istirak¢i olmak iizere bagvuruda bulunanlardan gerekli kosullar
sagladiklar1 anlagilanlarin bu Kanuna gore istege bagh sigortali olmaya devam etmeleri durumunda emekli ikramiyeleri
hakkinda anilan madde hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.

49 uncu maddede diizenlenen itibari hizmet siireleri, emeklilik ikramiyelerinin hesabinda dikkate alinmaz.

8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Kanuna gore ayliga hak kazanamayip bu Kanunda yapilan diizenlemelere gore ayliga
hak kazananlarin prime esas kazanci olarak, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihteki emsali sigortalinin prime esas kazanci
kabul edilir.

Bu durumdakilerin aylik veya gelirleri, yukaridaki fikraya gére hesap edilecek prime esas kazanca, bu Kanuna gore
hak edilen aylik ve kazancin hesap edilmesine iliskin maddelerinin uygulanmasi suretiyle bulunur.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte kamu idarelerinde hizmet akdi ile veya sozlesmeli olarak calisanlardan; ilgili
kanunlar1 geregi 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Kanun ile ilgilendirilenler ayn statiide caligmaya devam ettikleri siirece bu
Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine gore sigortali sayilirlar. Ancak, bunlarin prime esas kazanglari ile
emekli ikramiyeleri, bu Kanunun yiiriirliik tarihinden dnce uygulanan hiikiimlere gore tespit olunmaya devam olunur.

8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Kanunun miilga gegcici 191 inci ve miilga gegici 192 nci maddeleri uyarinca, istekleri
izerine 399 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnameye tdbi kurumlarda sozlesmeli olarak c¢alismakta iken anilan Kanun
Hilkmiinde Kararnamenin 12 nci ve gegici 1 inci maddelerine gore zorunlu olarak, 6zellestirilen kurumlarda sézlesmeli
olarak calistirilmakta iken 28/5/1986 tarihli ve 3291 sayili Kanunun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen 16 nct ve
8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Kanunun ek 71 inci maddeleri uyarinca ve sozlesmeli olarak calistiklart kurumun 6zel
kanunundaki hiikiimler nedeniyle T.C. Emekli Sandig: ile ilgilendirilmis olanlarin s6z konusu hizmetleri, bu Kanuna tabi
olarak ge¢mis sayilir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayil Kanuna tibi olan istirakcilerin, bu
Kanuna gore belirlenen prime esas kazan¢ matrahi ile 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayih Kanuna gore kesenege tabi
kazanclar1 arasindaki matrah farkina ait sigorta primi iki y1l siire ile kurumlarinca karsilanir.

8/9/1999 tarihi ile bu Kanunun yiiriirliik tarihi arasinda T.C. Emekli Sandig: istirakgisi olanlardan, 8/6/1949 tarihli ve
5434 sayili Kanunun 32 nci maddesine gore fiili hizmet siirelerine zam yapilanlarin yas hadlerinden, eklenilen siirenin, ii¢
yildan ¢ok olmamak iizere, yarisi indirilir.

Kamu gorevlilerinden personel kanunlarma goére ayliksiz izinli sayilanlardan, ayliksiz izinli olarak gecen siireleri
esnasinda istege bagli sigortalilik primi 6demeyenlerin, istekleri halinde bagvuru tarihindeki prime esas kazang tutari
iizerinden % 32 oraninda hesap edilecek primleri defaten ddemeleri halinde, ayliksiz gegen izin siireleri hizmet siirelerine
eklenir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once ek gostergeli veya daha yiiksek ek gostergeli gérevlere atanan T.C.
Emekli Sandigr istirakgilerinin bu Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra bu goérevlerde gegen siireleri, 8/6/1949 tarihli ve
5434 sayili Kanunun ek 68 inci maddesi ile ek 73 iincii maddesinde belirtilen siirelerin doldurulmasinda dikkate alinir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte, Emniyet Hizmetleri sinifinda ¢alismakta olanlarla daha 6nce bu simiflarda
¢aligmis bulunan personelden halen 4 iincli madde kapsaminda ¢aligmaya devam edenlerin istekleri halinde; 4 iincii maddenin



tiglincii fikrasinin (e) bendinde belirtilen okullarda gecen basarili egitim siireleri, ilgilinin talep tarihindeki en az aylhk alan
komiser yardimcisinin prime esas kazanct iizerinden sigortalt prim hissesi kendilerince, isveren prim hissesi de
kurumlarinca verilmek suretiyle borcun teblig edildigi tarihten itibaren dort yil iginde esit taksitler halinde 6denir.

Bu Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce, segimler neticesinde belediye baskani olarak gérev yapmis olup, bu Kanunun
yiirtirlik tarihinden 6nce 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu haricindeki diger sosyal giivenlik
kanunlarma gore maldlliik veya yaslilik ayligi almakta olanlardan; 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanununun miilga 39 uncu maddesine gore aylik baglanmasi sartlarini haiz olanlara, bu Kanunun yiiriirlik tarihinden
itibaren, bu kisilerden bu Kanunun yiiriirliik tarihi itibarryla 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun
miilga 39 uncu maddesine gore aylik baglanmasi sartlarini haiz olmayanlara ise bu sartlart haiz olduklari tarihten itibaren
5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun ek 68 inci maddesinde belirtilen sartlar da dikkate alinarak,
emsali belediye baskaninin almakta oldugu makam tazminati ve buna bagl olarak temsil veya gbrev tazminati tutari, bu
Kanunun gegici 1 inci maddesi gergevesinde almakta olduklari malilliik veya yaslilik ayliklarna ilave edilmek suretiyle
Odenir. Bu Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce se¢imler neticesinde belediye bagkani olarak gorev yapmis olup, bu Kanuna
gore sigortall iken malilliik veya yaslilik ayligi baglananlardan; 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun
miilga 39 uncu maddesine gore aylik baglanmas: sartlarini haiz olanlara bu Kanunun gegici 2 nci maddesi hiikiimleri de
dikkate alinarak bu fikrada belirtilen sartlar dahilinde s6z konusu tazminatlar ayliklarina ilave edilmek suretiyle 6denir. Bu
Kanunun yiiriirlilk tarihinden once segimler neticesinde belediye baskani olarak gdrev yapmus olanlardan 6lenlerin bu
Kanunun 32 nci maddesinde belirtilen sartlara sahip olmalar1 halinde, 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1
Kanununun ek 68 inci maddesinde belirtilen sartlar da dikkate almarak, hak sahiplerine bu Kanunun 34 iinci, gegici 1 inci ve
gecici 2 nci maddeleri hiikiimlerine gére s6z konusu tazminatlar bu Kanunun yiiriirlikk tarihinden once dlenler icin bu
Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren, bu Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra &lenler i¢in ise 6liim tarihinden itibaren 6lim
ayliklarina eklenmek suretiyle ddenir. Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce se¢imler neticesinde belediye baskani
olarak gorev yapmis olanlardan; malilliik aylig1 almakta olanlar ile maldlliik ayligina hak kazanacaklar 5434 sayili Tiirkiye
Cumbhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun miilga 39 uncu maddesinde belirtilen aylik baglamaya iliskin sartlar dikkate
alinmaksizin yukarida belirtilen tazminat haklarindan yararlandirilir.”

22- “GECIiCi MADDE 6- 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Kanuna gore 1/4/1981 tarihinden énce malallik, yaslilik ve
oliim sigortalarina tescil edilmis olanlar hakkinda, bu Kanunun 38 inci maddesinin ikinci fikrasindaki sigortalilik siiresinin 18
yasin dolduruldugu tarihten baslayacagina iliskin hilkmii uygulanmaz.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun miilga ek 24 iincii maddesinde sayilan kurum ve kuruluslarca, Kuruma
O0denmeyen sosyal yardim zamlari, Hazine tarafindan ilgili kurum ve kuruluslardan tahsil edilmek iizere Kuruma 6denir.

17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Kanun hiikiimlerine gore yapilmis olan isyeri tescilleri, bu Kanun hiikiimlerine gore
yapilmus sayilir. Kamu idarelerinden bu sekilde isyeri tescili bulunmayanlar, 11 inci maddede belirtilen igyeri bildirgesini bu
Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren onbes giin icinde Kuruma vermek zorundadir. Isyeri bildirgesinin bu siire icinde
Kuruma verilmemesi durumunda, 102 nci maddenin (b) bendi geregince idari para cezasi uygulanir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun miilga 86 nci maddesi hiikkmiine gore topluluk sigortasma tabi olanlarm
odedikleri is kazasi, meslek hastaligi, hastalik, analik, malallik, yaslilik ve 6liim sigortalar: primleri genel saglik sigortast
dahil bu Kanuna gére 6denmis sayilir. Bu siireler yatirildiklart sigorta kollar1 bakimindan baslangig siiresi ve prim 6deme giin
sayist olarak kabul edilir.

Bu Kanunun yiiriirliik tarihi itibartyla 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun miilga 86 nci maddesine gore
maldllik, yashilik ve olim sigortalart bakimindan topluluk sigortasina devam edenler, bu Kanunun 4 {incii maddesi
kapsaminda durumlar1 degerlendirilerek, durumlarma uyan bent kapsaminda sigortali sayilirlar. Bunlarin kendileri veya
igverenleri tarafindan verilmesi gereken belgeler en geg ii¢ ay iginde Kuruma verilmek zorundadir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun miilga 96 nc1 maddesinin ikinci fikrasina gére Sosyal Sigortalar Kurumuna
devir olan sandiklardan 23/1/1968 tarihli ve 991 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesine gore baglanmis emekli, adi malallik
veya vazife malalligi ayliklar: ile 23/1/1968 tarihli ve 991 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesinin birinci fikrasina gore
Kurumca baglanan ayliklarla dul ve yetim ayliklar1 (aylik alan tek kisi de olsa) toplami, net asgari iicretin % 70’inden asag1
olamaz.

Aylik baglama sartlari bakimmdan bu Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali
sayilarak aylik baglanacaklar igin;

a) 28 inci maddenin ikinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen 9000 giinliik siire ilk defa;

1) 1/1/2007 ila 31/12/2007 tarihleri arasinda sigortali sayilanlar i¢in 7100 giin olarak,

2) 1/1/2008 tarihinden itibaren sigortali sayilanlar icin ise her takvim yili basinda 7100 giine 100 giin eklenmek
suretiyle 9000 giinii gegmemek iizere,

b) 28 inci maddenin {igiincii fikrasinda belirtilen 5400 giinliik siire ilk defa;

1) 1/1/2007 ila 31/12/2007 tarihleri arasinda sigortali sayilanlar i¢in 4600 giin olarak,

2) 1/1/2008 tarihinden itibaren sigortali sayilanlar i¢in ise her takvim yili basinda 4600 giine 100 giin eklenmek
suretiyle 5400 giinii gegmemek iizere,

¢) 28 inci maddenin dordiincii fikrasinda belirtilen 3960 giinliik siire ilk defa;

1) 1/1/2007 ila 31/12/2007 tarihleri arasinda sigortali sayilanlar i¢in 3700 giin olarak,

2) 1/1/2008 tarihinden itibaren sigortali sayilanlar i¢in ise her takvim yili baginda 3700 giine 100 giin eklenmek
suretiyle 3960 giinii gegmemek iizere,d) 28 inci maddenin besinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen 4320 giinliik siire ilk defa;

1) 1/1/2007 ila 31/12/2007 tarihleri arasinda sigortali sayilanlar i¢in 3700 giin olarak,

2) 1/1/2008 tarihinden itibaren sigortali sayilanlar i¢in ise her takvim yili baginda 3700 giine 100 giin eklenmek
suretiyle 4320 giinii gegmemek iizere,

e) 28 inci maddenin besinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen 4680 giinliik siire ilk defa;

1) 1/1/2007 ila 31/12/2007 tarihleri arasinda sigortali sayilanlar igin 4100 giin olarak,



2) 1/1/2008 tarihinden itibaren sigortali sayilanlar igin ise her takvim yili baginda 4100 giine 100 giin eklenmek
suretiyle 4680 giinii gegmemek tizere,

uygulanir.”

23- “GECiCi MADDE 9- 4 iincii maddenin birinci fikrasnmn (a) bendi kapsamnda olup da 8/9/1999
tarihinden bu Kanunun yiiriirliik tarihine kadar ilk defa sigortah sayilanlar; kadin ise 58, erkek ise 60 yasim
doldurmak ve 7000 giin maldlliik, yashlik ve 6liim sigortalari primi 6demis olmak sartiyla veya kadin ise 58, erkek ise
60 yasim doldurmak ve 25 yildan beri sigortall bulunmak ve en az 4500 giin malilliik, yashhk ve 6liim sigortalar
primi 6demis olmak sartiyla yashhk ayhgindan yararlanirlar.

4 iincii maddenin birinci fikrasimin (b) bendi kapsaminda olup da 8/9/1999 tarihinden bu Kanunun yiiriirliik
tarihine kadar ilk defa sigortali sayilanlar; kadin ise 60, erkek ise 62 yasin1 doldurmak ve en az onbes tam yil
malilliik, yashhk ve 6liim sigortalar: primi 6demek sartiyla kismi yashhk aylhgindan yararlanirlar.

17/10/1983 tarihli ve 2925 sayili Kanun kapsaminda sigortali olup da 8/9/1999 tarihinden bu Kanunun
yiiriirliik tarihine kadar ilk defa sigortah sayilanlar; kadin ise 58, erkek ise 60 yasin1 doldurmak ve onbes yildan beri
sigortali olup 3600 giin malilliik, yashhik ve 6liim sigortalar: primi 6demek sartiyla yashlik ayhigindan yararlanirlar.

Bu Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce bazi hiikiimleri yiiriirlitkkten kaldirilan 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa
gore sigortall sayilanlardan;

a) En az 20 yildan beri Bakanlikca tespit edilen maden igyerlerinin yeralt: igyerlerinde siirekli ¢aligan ve bu islerde en
az 5000 giin maldlliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi édeyen sigortalilara yazili talepleri halinde 28 inci maddenin ikinci
fikrasinin (a) bendindeki yas sartlar1 aranmaksizin yashlik ayligi baglanir.

b) En az 25 yildan beri Bakanlikca tespit edilen maden isyerlerinin yeralt1 igyerlerinde yeralti miinavebeli islerinde
calisan ve bu islerde en az 4000 giin malilliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi ddeyen sigortalilara da 28 inci maddenin
ikinci fikrasmin (a) bendindeki yas sartlar1 aranmaksizin 8100 giin prim 6demis sigortalilar gibi yashilik ayligi baglanir.c) 50
yasini dolduran ve malilliik, yaslilik ve 6liim sigortalarina tabi ¢aligmalarinin en az 1800 giiniinii Bakanlik¢a tespit edilen
maden igyerlerinin yeralt1 iglerinde geg¢irmis olan sigortalilara da birinci fikrada belirtilen diger sartlarla yaslilik ayligi
baglanir.Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce sigortali olanlarin, bu Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra dérdiincii
fikrada belirtilen sekilde gecen prim 6deme giin sayilarina, her bir yil i¢in 90 giin fiili hizmet siiresi zammi eklenir.”

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Dava dilekgelerinde, Anayasa’nmn 2., 5., 6., 7., 8., 10, 11., 13., 17, 49., 56., 60., 73., 90., 123. ve 153. maddelerine
dayanilmustir.

1- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii’niin 8. maddesi uyarinca, 29.6.2006 ve 20.7.2006 tarihlerinde yapilan ilk inceleme
toplantilarinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiiriirligii durdurma isteminin bu konudaki
raporun hazirlanmasindan sonra karara baglanmasina oybirligiyle karar verilmistir.

IV- BIRLESTIRME KARARI

20.7.2006 giinlii ilk inceleme toplantisinda, 31.5.2006 giinlii, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanunu’un yukarida belirtilen maddelerinin iptali istemiyle acilan 2006/100 Esas sayili davanin, aralarmdaki hukuki irtibat
nedeniyle, 2006/111 Esas sayili dava ile BIRLESTIRILMESINE, esasinin kapatilmasina, esas incelemenin 2006/111 Esas
say1l1 dosya iizerinden yiiriitiilmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, iptali istenilen Yasa kurallari, dayanilan Anayasa kurallar1 ve
bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 30. maddesinin birinci fikrasi geregince Caligma ve Sosyal Gilivenlik Bakani Murat
Baseskioglu, Sosyal Giivenlik Kurumu Baskan Vekili Birol Aydemir, Baskan Yardimcis1 Tahsin Gliney, Bagkan Yardimcisi
Mehmet Ali Ozyer, Damisman Hiiseyin Celik, Emekli Sandig1 Tahsisler Daire Baskam Veysel Uyar ve Maliye Bakanhg
Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii Daire Baskan1 Onder Ince’nin 5.12.2006 giinlii sozlii aciklamalar1 dinlendikten
sonra geregi goriistiliip diigiiniildi:

A- GENEL OLARAK

5510 sayili Yasa ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkérlar ve Diger Bagimsiz
Cahsanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, 2926 sayili Tarimda
Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu
kapsaminda bulunanlar sosyal giivenlik ve saglik hizmetleri yoniinden ayni1 sisteme bagl tutulmuslardir.

Yasa’nin genel gerekcesinde konuyla ilgili olarak, “yeni emeklilik sigortasi rejimi ile halen devlet memurlari, hizmet
akdine gore iicretle ¢alisanlar, tarim islerinde iicretle ¢alisanlar, kendi hesabina ¢alisanlar ve tarimda kendi hesabina
calisanlart kapsayan bes farkl emeklilik rejiminin, aktiieryal olarak hak ve yiikiimliiliiklerin esit olacag tek bir emeklilik
rejimine doniistiiriilmesi planlanmaktadwr.” denilmektedir.

Anayasa’nin 2. maddesine gore, Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi iginde,
insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal
bir hukuk Devletidir. Bu maddede nitelikleri belirtilen sosyal hukuk devleti, insan haklarina dayanan, kisilerin huzur, refah ve
mutluluk i¢inde yasamalarini giivence altina alan, kisi hak ve 6zgiirlikkleriyle kamu yarar1 arasinda adil bir denge kurabilen,
caligma hayatin1 gelistirmek ve ekonomik oOnlemler alarak calisanlarini koruyan, onlarin insan onuruna uygun hayat
stirdiirmelerini saglayan, milli gelirin adalete uygun bigimde dagitilmasi i¢in gereken dnlemleri alan, sosyal giivenlik hakkini
yagsama gecirebilen, giicsiizleri gii¢liiler kargisinda koruyarak sosyal adaleti ve toplumsal dengeleri gozeten devlettir. Cagdas
devlet anlayis1 sosyal hukuk devletinin tiim kurum ve kurallariyla Anayasa’nin 6ziine ve ruhuna uygun bi¢cimde kurularak
isletilmesini, bu yolla bireylerin refah, huzur ve mutlulugunun saglanmasini gerekli kilar.

Sosyal hukuk devletinin somut gostergelerinden biri olan sosyal giivenlik hakkinin yer aldigi, Anayasa’nin 60.
maddesinde, “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati
kurar” denilmektedir.



Sosyal giivenlik, bireylerin istek ve iradeleri disinda olusan sosyal risklerin, kendilerinin ve gegindirmekle yiikiimlii
olduklart kisilerin {izerlerindeki gelir azaltici ve harcama artiric1 etkilerini en aza indirmek, ayrica saglikli ve asgari hayat
standardin1 giivence altina alabilmektir. Bu giivencenin gerceklestirilebilmesi icin sosyal giivenlik kuruluslar1 olusturularak,
kisilerin yaslilik, hastalik, maldllik, kaza ve O6lim gibi sosyal risklere karsi asgari yasam diizeylerinin korunmasi
amaglanmaktadir.

Anayasa’nin 5. maddesinde, “Insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli kosullari hazirlamaya
calismak™ devletin temel amag ve gorevleri arasinda sayilmis olup, bu kapsam iginde kisileri mutlu kilmak, onlarin hayat
miicadelesini kolaylastirmak, insan haysiyetine yarasir onurlu bir hayat siirdlirmelerini saglamak gibi hususlarin da yer aldig:
kuskusuzdur.

Kigilere saglanan bu anayasal giivencelerin yasama gecirilebilmesi i¢in Devlet tiim caliganlara sosyal giivenlik
hakkini saglamak ve bunun i¢in gerekli dnlemleri almakla yiikiimlidiir. Ancak, bu dogrultuda diizenlemeler yapilirken,
sosyal giivenlik hakkindan yararlanacak olanlarin hukuksal konumlari goézetilerek ayni statiide bulunmayanlarin bu
statiilerinin gerekli kildig1 kurallara bagli tutulmalart Anayasa’nin 10. maddesinde belirtilen kanun 6niinde esitlik ilkesinin
dogal bir sonucudur. Bu ilke, hukuksal durumlar1 aym olanlar i¢in s6z konusudur. Esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda
bulunan kisilerin yasalar karsisinda aym isleme bagli tutulmalarini saglamak, ayirim yapilmasini ve ayricalik taninmasini
onlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin
cignenmesi yasaklanmistir. Yasa Oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagli tutulacagi anlamina gelmez.
Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve uygulamalar1 gerektirebilir. Ayni hukuksal
durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkli kurallara bagl tutulursa Anayasa’da dngoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.

Calisma yasaminda kimilerinin hukuksal konumlarindan kaynaklanan degisik kurallara bagli tutulmalari, diger
calisanlardan ayricalikli duruma getirilmeleri anlamina gelmez. Yaptiklari igin 6zelligi nedeniyle aym kurallara bagl
tutulamayanlar i¢in de kosut diizenlemeler getirilerek ekonomik ve mali haklar yoniinden esitlik saglanabilir.

Bu durumda, 5510 sayili Yasa kapsaminda bulunan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile diger sigortalilarin ayn1
hukuksal konumda bulunup bulunmadiklarinin saptanmasi Anayasal denetim yoniinden 6nem tasimaktadir.

Anayasa’nin 128. maddesinde Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerin, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriilecegi, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari
ve yikiimliilikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik iglerinin kanunla diizenlenecegi belirtilerek, memurlar ve diger kamu
gorevlileri maddede sayilan 6zliik haklar1 bakimindan yasal giivenceye kavusturulmustur.

Anayasa Mahkemesi’nin 6nceki kararlarinda da belirtildigi gibi, memur statiisii ile emekli statiisii arasinda organik
bir bag bulundugundan memur statiisiinde yapilan degisiklikler dogal olarak emekli statiisiinde de etkisini gdstermektedir. Bu
nedenle memurun sosyal giivenlik haklarindan biri olarak emeklilik de Anayasa’nin 128. maddesinde belirtilen memurlarin
ve diger kamu gorevlilerinin “diger 6zliik isleri” kapsaminda ayni yasal giivence i¢indedir.

Kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevleri yiiriiten Devlet memurlarinin hukuki rejimi ¢agdas personel
hukukuna uygun olarak siniflandirma, kariyer ve liyakat esaslarina dayanmaktadir. Devlet memurlari, gorevlerinin
gerektirdigi niteliklere ve mesleklerine gore siniflara ayrilmakta, kariyerlerine, yiirtittiikleri hizmet igin gerekli bilgilerine ve
yetigme sartlarina uygun bigimde, siniflarinda en yiiksek derecelere kadar ilerleme imkani saglamaktadir. Kamu hizmetlerine
almmada ve gorevde yiikselmede ise kamu personelinin nitelikleri, basarilari, ise bagliliklar1 gibi liyakat dl¢iitleri dikkate
alinmaktadir. Ayrica, memurlar ve diger kamu gorevlileri atama iglemiyle idarenin tek tarafli olarak idare hukuku esaslarina
gore onceden nesnel kurallarla belirledigi statii icine girmekte ve kamu giiclinii kullanma yetkisine sahip bulunmaktadirlar.
Bunlara iistlendikleri kamu hizmetinin karsilig1 olarak Devlet biitcesinden maas, iicret, 6denek gibi isimler altinda 6deme
yapilmaktadir. Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin hukuksal konumlarindan kaynaklanan 6zellikleri, Anayasa kurallarina
da yansimig, Anayasa’nin 51. maddesinde is¢i niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin bu alandaki haklarinin kapsam, istisna
ve sinirlarmin diizenlenmesinin goérdiikleri hizmetin niteligine uygun olarak kanunla yapilmast 6ngériilmiis, 53. maddesinde
kamu gorevlilerine iliskin toplu goriismelerle ilgili son karar Bakanlar Kurulu’nun takdirine birakilmig, 54. maddesinde grev
hakki yalniz isgilere taninmig; 68. maddede sayilan kamu gorevlileri i¢in siyasi partilere iiye olma yasagi getirilmis, 70.
maddede kamu hizmetlerine girme hakkina yer verilmig, 76. maddede belirlenen kamu c¢aliganlarinin goérevlerinden
¢ekilmedik¢e aday olmalarina ve milletvekili segilmelerine izin verilmemis, 129. maddede memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalarinin kendilerine riicu edilmek kaydiyla
ancak idareye kars1 agilabilecegi, ceza kovusturmasinin ise kanunla belirlenen istisnalar disinda kanunun gosterecegi merciin
iznine bagli oldugu belirtilmistir. Anayasa’da ayrica Cumhurbagkani, yasama organi iiyeleri, bakanlar, yliksekogretim
kurumlart iiyeleri, hakim ve savcilar, yiiksek mahkeme tiyeleriyle ilgili 6zel diizenlemeler 6ngoriilmiistiir.

Kamu kesimi igin 6zliik haklar1 olarak degerlendirilen sosyal giivenlik kapsamindaki haklar da Anayasa’nin 128.
maddesinde belirtilen diger haklar gibi kamu hukuku kurallarma bagl olmasina karsin, isci ile igveren arasindaki hak ve
yiikiimliiliikler taraflarin 6zgiir iradesi ile belirlenen is hukuku alanina giren sdzlesmelere dayanir. Bu baglamda, bir hizmet
sOzlesmesine dayanarak bir veya birkag isveren tarafindan galistirilan isciler ile bagimsiz ¢alisanlarin zorunlu ve istege bagl
olarak sosyal giivenlikleri de 6teden beri memur ve diger kamu gorevlilerinden farkli olarak prim esasina dayali sigorta
sistemiyle saglanmaktadir. Prim ise, yasanin kendilerine karst giivence sagladigi sosyal risklerden birinin gergeklesmesi
halinde yapilacak sigorta yardimlariyla kurum yonetim giderlerinin karsilig1 olarak sigortali ve igverenden, sigortalinin
kazancimin veya basamak gostergesinin belli bir yiizdesi lizerinden alman paray: ifade etmektedir. Isci statiisiindeki
sigortalilar caligmalarinda Is Kanunu’na, kendi nam ve hesabmna calisanlar ise 1479 sayili Yasa’ya tabi olduklar igin,
bunlarin sosyal giivenlik haklarindaki prime dayali sigorta esasi, 6zel sigortaya benzer bir nitelik de tagimaktadir.

Tarihi siire¢ iginde gegmisi “sosyal sigorta”dan ¢ok daha eskilere dayanan ve memurlarin sosyal giivenlik hakkinin en
onemli giivencesi olan emekli maasi, dnceki hizmetler de gozetilerek verildiginden, devletin mali olanaklarinin yeterliligi ve
adil olgiiler icinde gorevlerinin niteligine uygun olmalidir. Hukuk sistemimizde de bugiine kadar emekli maasinin
hesaplanmasinda, belirtilen 6zellikler dikkate alinarak hizmet siiresi, yas, gorevin 6nemi, alinan ve alinmakta olan maaglar ve
kesenekler gibi unsurlarin etkili oldugu goriilmektedir.



Yasa koyucunun Anayasa’nin 7. maddesi uyarinca sahip oldugu genel diizenleme yetkisi kapsaminda bulunan
konularin, 128. maddede 6zel olarak vurgulanarak yasa ile yapilmasinin Anayasa buyrugu haline getirilmesi, Devletin en
temel islevlerinden olan kamu hizmetinin goriilmesindeki yeri tartismasiz olan kamu gorevlileri i¢in statiilerine, yaptiklari
gorevin gereklerine uygun, emeklileri icin de Onceki statiileri ile uyumlu ayri yasal diizenleme yapilmasmi gerekli
kilmaktadir. Ancak, diizenlemenin ayni hukuksal konumda bulunmayanlarin bu 6zelliklerini ve farkliliklarini yansitmak
kosuluyla aym veya baska bir yasa i¢inde yapilmasi hususu kuskusuz yasa koyucunun takdiri igindedir.Bu durumda, sosyal
giivenlik hakkinin yansimalarindan biri olan emekli maasinin, sigorta esasina gore ddenen yaslilik aylig1 ile benzerlikleri
bulunsa da amaci ve ozellikleri bakimmdan 6nemli farkliliklar gosterdigi bir gercektir. Bu farkliliklarina karsin emekli
maasinin hesaplanmasinda da yas, hizmet siiresi ve emeklilik kesenekleri gibi hususlarin belirleyici olmast dogaldir.

Yasa koyucunun, memurlara &denecek emekli maast ile diger calisanlara Odenecek yashilik ayliginin
hesaplanmasinda, bunlarin benzerliklerini ve farkliliklarini dikkate alarak, aktiieryal dengeleri bozmadan diizenlemeler
yapmast olanagi bulundugu ve bu konudaki takdirin ise kendisine ait oldugu agiktir.

Belirtilen nedenlerle, 5510 sayili Yasa’da, ayn1 hukuksal konumda bulunmayan memurlar ve diger kamu gorevlileri
ile bunlar disinda kalan sigortalilarin yukarida belirtilen 6zellikleri gézetilmeksizin ayni1 sisteme bagli tutulmasi, Anayasa’nin
2., 10. ve 128. maddelerine aykiridir. Dava konusu diizenlemelerin memurlar ve diger kamu gorevlileri yoniinden iptali
gerekir.

Hagim KILIC, Sacit ADALI ve Serruh KALELI bu gbriislere katilmamislardir.

Anayasa’nin 56. maddesinin ti¢lincil fikrasinda, “Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi icinde siirdiirmesini
saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gergeklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek
elden planlayip hizmet vermesini diizenler. Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan
yararlanarak, onlar1 denetleyerek yerine getirir. Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla genel
saglik sigortast kurulabilir.” denilmektedir. Buna gore Devlet, saglik hizmetlerini yiiriititken herkesin bu hizmetten
yararlanmas1 amaciyla esgiidiim saglayacak genel esaslar belirleyecektir. Maddede yer alan Devletin bu gorevini kamu ve
0zel kesimdeki saglik ve sosyal kurumlardan yararlanarak onlari denetleyerek yerine getirecegine iliskin kural da bu goriisii
dogrulamakta, tiim saglik hizmetlerinin sadece Devlet tarafindan degil, fakat onun gézetim ve denetimi altinda ayni alanda
hizmet veren kurum ve kuruluslarca da goriilebilecegini ortaya koymaktadir.

5510 sayil1 Yasa ile saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde goriilebilmesini saglamak amaciyla genel saglik sigortasi
kurulmasi Ongoriilmiistiir.  Yasa’nin genel gerekcesinde bes farkli emeklilik rejiminin aktiieryal olarak hak ve
yikiimliiliikklerin esit olacagi tek bir emeklilik rejimine doniigtiiriilmesinin planlandigi, buna kosut olarak saglik hizmetlerinin
diizenlenmesinde de ayni anlayigin esas alindig1 anlasilmaktadir. Oysa, yukarida da belirtildigi gibi memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin yiiriittiikleri kamu hizmetine bagli olarak hukuksal konumlari, diger ¢alisanlardan bir ¢ok bakimdan farkliliklar
gostermektedir.

Calismakta olanlar1 ve emeklileri kapsayan genel saglik sigortasindan yararlanma hakki da, Anayasa’nin 128.
maddesinde memurlar ve diger kamu gorevlileri i¢in yasayla diizenlenmesi Ongoériilen haklar arasinda bulundugundan,
iistlendikleri kamu hizmetinin aksamadan ytiriitiilmesi ve hizmet alanlar yoniinden de olumsuzluklar yagsanmamasi i¢in bu
hususlarin da memurlarmn diger haklari gibi onlara iligkin diizenleme icinde ayrica yer almas1 Anayasal bir gerekliliktir.

Agiklanan nedenlerle genel saglik sigortasi kapsamindaki dava konusu kurallar belirtilen 6zellikleri tagimamasi
nedeniyle memurlar ve diger kamu gorevlileri yéniinden Anayasa’nin 2., 10. ve 128. maddelerine aykiridir. iptali gerekir.

Tiilay TUGCU, Hasim KILIC, Sacit ADALI, A. Necmi OZLER ve Serruh KALELI bu gériislere katilmanuslardir.

B- IPTALI ISTENILEN KURALLARIN INCELENMES]

1- 3. Maddenin (29) Numarah Bendinin incelenmesi

Dava dilekgelerinde, Yasa’nin 3. maddesinin (29) numarali bendinin, kamu gorevlilerine baglanacak yaslilik
ayliklarinin bugiine gore daha diisiik olmasina yol agacagi gibi ¢alisirken ele gegen ile emekli olundugunda alinacak tutar
arasindaki farki artiracagi, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun, 4447 sayili Yasa’nin 7. maddesiyle degisik 61.
maddesinin ikinci fikrasina gore emekli ayliklarinin en son temel yilli kentsel yerler tiiketici fiyatlar1 indeksindeki artis orani
ve gayrisafi yurt i¢i hasila sabit fiyatlarla gelisme hiz1 kadar ayr1 ayr arttirilmasinin ngoriilmesine ragmen, iptali istenilen
kuralla emekli ayliklarina refah paymin yansitilmadigi, bu nedenlerle kuralin Anayasa’nin 2., 5., 11., 13. ve 60. maddelerine
aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

Yasa’nin 3. maddesinin (29) numarali bendi ile giincelleme katsayisi, 4. madde kapsaminda sigortali sayilanlarin, her
yilin Kasim ayina ait kanuni siiresi icinde verilen belgelerindeki prim tahakkuklari {izerinden bulunacak ortalama prime esas
giinliik kazancin, bir 6nceki yilin ayn1 ayma ait ortalama prime esas giinliik kazanca gore degisim orami ile her yilin Aralik
ayma gore Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aciklanan en son temel yilli tiiketici fiyatlar1 genel indeksindeki degisim
oraninin toplaminin yarisina (1) tam sayisinin ilave edilmesi sonucunda bulunan deger olarak tanimlanmigtir. Buna gore,
giincelleme katsayis1 formiiliinde iki temel unsur bulunmaktadir. Birincisi, her yilin Kasim ayma ait Tiirkiye’deki biitiin
sigortalilarin kanuni siiresi icinde verilen belgelerindeki prim tahakkuklar: {izerinden bulunacak ortalama prime esas giinliik
kazanctaki bir 6nceki yilin ayni ayma ait ortalama prime esas giinliik kazanca gore degisim orani, ikincisi ise, her yilin Aralik
ayma gore Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan en son temel yilli tiiketici fiyatlari genel indeksindeki degisim
oranidir. Belirtilen her iki sonucun toplanip ikiye boliinmesiyle, giincelleme katsayist bulunmaktadir.

Yukarida genel agiklama boliimiinde belirtildigi gibi, memurlar ve diger kamu gorevlileri disindaki sigortalilar ayni
hukuksal konumda bulunmadiklarindan, Kural memurlar ve diger kamu gorevlileri yoniinden Anayasa’nin 2., 10. ve 128.
maddelerine aykiridir, iptali gerekir.

Kural, memurlar ve diger kamu gorevlileri disinda kalan sigortalilar yoniinden incelendiginde ise; giincelleme
katsayis1 TUFE degisim oraninin yarisi ile kuralda belirtilen sekilde Tiirkiye’deki biitiin sigortalilarin prim tahakkuklarina
gore hesaplanacak ortalama prime esas giinliik kazancin yarisindan olusmaktadir. Formiilde, sadece enflasyon karsisindaki
deger kaymplarm onleyen TUFE degisim oraminin esas alimasi, biiyiiyen ekonomiden bireye diisecek refah paymin
gozetilmemesi ve formiildeki katsaymnin eksi ¢ikmasi olasiligina karsi asgari bir siirin da dngdriilmemesi sosyal hukuk
devleti ve sosyal giivenlik ilkeleri ile bagdagmamaktadir.



Bu nedenlerle Kural, Anayasa’nin 2. ve 60. maddelerine aykiridir, iptali gerekir.

Hasim KILIC ve Serruh KALELI bu gériislere farkli gerekge ile katilmislardir.

Sacit ADALI ise bu goriislere katilmamaigtir.

Kuralin Anayasa’nin 5. ve 13. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

2- 18. Maddenin ikinci Fikrasinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, Yasa’'nin 18. maddesinin ikinci fikrasindaki “genel saghk sigortast dahil prim ve her tiirlii
borglarimin édenmis olmasi sartiyla” bolimiiyle, Yasa’nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine goére sigortali
sayilanlarin hastaliklar1 halinde gegici is goremezlik 6deneginden yararlanmalarinin prim borg¢larinin bulunmamasi kosuluna
baglandigi, sosyal dayanismanin aligveris gibi goriilemeyecegi, serbest meslek mensubunun prim borcu oldugu igin is
goremezlik Odeneginden yoksun birakilmasinin, sosyal giivenlik ve sosyal dayanigma ilkelerine uymadigi, sigortaliya
saglanacak sosyal giivenligin sosyal dayamsmadan ayri diisiiniilmesinin, 1948 tarihli Birlesmis Milletler insan Haklari
Evrensel Bildirgesinin 22. ve 25. maddelerine dolayisiyla Anayasa’nin 90. maddesine de aykiri oldugu, ayrica ibaredeki “her
tiirlii bor¢” kavraminin hangi tiir borglar1 kapsadigimin ve igeriginin belirsiz olmasi nedeniyle hukuk giivenligini zedeledigi,
bu nedenlerle boliimiin Anayasa’'nin 2., 5., 11., 13., 60. ve 90. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

Iptali istenilen bdliimiin de yer aldig1 Yasa’nin 18. maddesinin ikinci fikrasinda “4 dincii maddenin birinci fikrasinin
(b) bendine gore sigortali sayilanlara hastaliklari halinde gegici is goremezlik 6denegi, genel saglik sigortast dahil prim ve
her tiirlii bor¢larinin odenmis olmast sartiyla yatarak tedavi siiresince veya yatarak tedavi sonrast bu tedavinin geregi
olarak istirahat raporu aldiklari siirede odenir.” denilmektedir.

Gegici is goremezlik 6denegi, sigortalinin is kazasi, meslek hastalifi, hastalik ve analik hallerine bagl olarak is
yerinde veya isinde ¢aligamamasi nedeniyle, gelir kaybini karsilamak amaciyla Kurum tarafindan yapilan para yardimidir.

Anayasa’nin 60. maddesinde, Devlete herkesin sosyal giivenlik hakkini saglayacak gerekli tedbirleri alma ve teskilat
kurma gorevinin yaninda bu gorevleri yerine getirmek igin gelir elde etmek, bu gelirleri finansman yontemlerine gore
degerlendirmek ve sonugta risklere maruz kalanlara dagitmak yiikiimliiligii de verilmistir.

4. maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki sigortalilarda, is¢i ve isveren sifati birlestiginden, diger
sigortalilardan farkli olarak primler kendilerince 6denecektir. Bir igverene bagli olarak calisanlarin primlerinin Kuruma
ddenmesi ise isverenin sorumlulugundadir. Dava konusu boliimle prim ve her tiirlii bor¢larin 6denmis olmast kosulunun
getirilmesi 4. maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki sigortalilarin farkli konumlarindan kaynaklanmaktadir.
Yasa koyucu primlerin tahsilindeki giigliikleri de gozeterek, bunlarin iradi olarak 6denip 6denmemesine gére toplanmalarinda
farkli yontemler 6ngdrebilir. Bu yontemlerin belirlenmesi Anayasa’nin 60. maddesinde Devlete verilen yiikiimliliglin de
geregidir.

Diger taraftan, kuraldaki “her tiirlii bor¢” kavraminin, anilan sigortalilarin 6demekle yiikiimlii olduklart prim ve
buna bagli gecikme zammi ve faiz gibi 6demeleri kapsadiginda kusku bulunmamaktadir. Bu agidan kavramin belirsiz oldugu
sOylenemez.

Yukarida agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 2. ve 60. maddelerine aykir1 degildir, iptal isteminin reddi gerekir.

Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK ve Osman Alifeyyaz PAKSUT bu goriislere katilmamistir.

Kuralin Anayasa’nin 5., 13. ve 90. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

3- 19. Maddenin Dérdiincii ve Besinci Fikralarmin incelenmesi

a- Dordiincii Fikranin Incelenmesi

Dava dilekcesinde, Yasa’nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine goére sigortali sayilanlara, siirekli is
goremezlik geliri verilmesinin 19. maddenin dordiincii fikrasinda “genel saglik sigortasi dahil prim ve her tiirlii bor¢larinin
ddenmis olmast” kosuluna baglanmasmin Anayasa’nin 2., 5., 11., 13., 60. ve 90. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmistiir.

Yasa’nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki sigortalilar icin ilk defa ongoriilen siirekli is
goremezlik geliri, i kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu olusan hastalik ve 6ziirler nedeniyle Kurumca yetkilendirilen saglik
hizmeti sunucularmin saglik kurullari tarafindan verilen raporlarda meslekte kazanma giicliniin en az % 10 oraninda
azalmasiyla baglanmaktadir.

Yasa’nin 18. maddesinin ikinci fikrasindaki iptali istenilen kural ile 19. maddesinin dordiincii fikrasindaki kural,
ongoriilen kosul itibariyla birbirine paralel niteliktedir.

Bu nedenle, Yasa’nin 18. maddesinin ikinci fikrasindaki ret gerekgesi 19. maddenin dordiincii firkasi igin de gegerli
oldugundan iptal isteminin reddi gerekir.

Serdar OZGULDUR ve Osman Alifeyyaz PAKSUT bu sonuca farkli gerekgelerle katilmislardr.

Sevket APALAK bu goriislere katilmamustir.

Kuralin Anayasa’nin 5., 13. ve 90. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

b- Besinci Fikranin incelenmesi

Dava dilekgesinde, 19. maddenin iptali istenen besinci fikrasinda, ayni statiideki ve hatta ayn1 kurumdaki sigortalilar
arasinda farkli uygulamalara olanak saglayan bir diizenleme yapilmasinin, ayni kurumda ¢alisan ve ayni is kazasinda ayni
oranda sakat kalan ve bu nedenle isten ¢ikartilan memur ile is¢i arasinda farkli bir uygulama yapilmasi sonucunu
dogurabilecegi, bu nedenle kuralin Anayasa’nin 2., 10. ve 11. maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

Kuralla, maldlliik veya yaslilik ayligina hak kazanamayan Yasa’nin 4. maddesinin birinci fikrasmin (c) bendi
kapsamindaki sigortaliya ddenen siirekli is gdremezlik derecesine gore hesaplanacak stirekli is goremezlik gelir tutar ile
stirekli tam is goremezlik geliri arasindaki farkin, sigortalinin gérevine son veren kamu kurumu tarafindan Kurum’a
O0denmesi, sigortalinin tekrar calismasi veya maldllik ya da yaglilik ayligina hak kazanmasi hallerinde ise, siirekli is
goremezlik gelirinin, slirekli is goremezlik derecesine gore ddenmeye devam edilmesi ongoriilmektedir.

Kuralda s6zii edilen “siirekli tam is géremezlik”, sigortalinin, is kazasi veya meslek hastalig1 sonucu olusan hastalik
ve Oziirler nedeniyle meslekte kazanma giiciiniin % 100 oraninda azalmis oldugunun Kurumca tespit edilmesidir. “Stirekli
kismi is goremezlik” ise, % 10’dan az olmamak {izere % 100’e varmayan (yani % 99,99’a kadar) beden giicii ve ruh arizasi
halidir.



Kural, yukarida genel agiklama boliimiinde belirtilen gerekgelerle, Anayasa’nin 2., 10. ve 128. maddelerine aykiridir,
iptali gerekir.

Hasim KILIC, Sacit ADALI ve Serruh KALELI bu gériislere katilmamugtir.

4- 27. Maddenin Birinci Fikrasinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, Yasa’nin 27. maddesinin birinci fikrasinda, maliliyet ayliginin 9000 giin iizerinden
hesaplandiginda, aylik baglama oranmmin % 55’¢ veya birinin bakimina muhta¢ durumda ise % 65’¢ karsilik geldigi,
dolayistyla, 506, 1479, 2926 ve 5434 sayili kanunlara tabi sigortalilarin sosyal giivenliklerinin bugiin mevcut olan koruma
diizeyinin gerisinde kalmasina yol agtig1, ayrica yashlik ayliginin hesaplanmasinda aylik baglama oranlarindaki disisler ile
giincelleme katsayisi nedeniyle ortaya ¢ikmasi muhtemel reel kayiplarin da bu gerilemeyi artiracagi, sigortalilarin malaliyet
ayliklarini diisiirecek kuralin, bu nedenle Anayasa’nin 2., 5., 11., 13., 60. ve 90. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmistiir.

Kuralla, asgari maldllik aylig1 alma kosullarimi tasiyan sigortalilardan, prim 6deme giin sayis1t 9000 giiniin altinda
olanlar i¢in, sigortalilarin lehine 9000 giin {izerinden; 9000 giin ve {izerinde olanlar icin ise, toplam prim édeme giin sayisi
iizerinden 29. madde hiikiimlerine gore malilliik ayliginin hesaplanmasi 6ngoriilmektedir.

Kural, yukarida genel agiklama bdliimiinde belirtildigi {izere, Yasa’nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsamina giren sigortalilar yoniinden, Anayasa’nin 2., 10. ve 128. maddelerine aykiridir, iptali gerekir.

Hasim KILIC, Sacit ADALI ve Serruh KALELI bu gériislere katilmamuistr.

Kuralda maldlliik ayligmin hesaplanmasinda, Yasa’nin 29. maddesi hiikiimlerine yapilan yollama nedeniyle, 29.
maddenin ikinci fikrasinda belirtilen hesaplamadaki giincelleme katsayis1 uygulanacaktir.

Yasa’nin Anayasa’ya aykirilig1 belirlenen 3. maddesinin (29) numarali bendindeki giincelleme katsayisinin malalliik
ayhiginin hesabinda kullanilmasi, ayni gerekcelerle kuraldaki buna iliskin boliimiin de Anayasa’ya aykiriligi sonucunu
dogurur. Bu nedenle, Kuralin “...29 uncu madde hiikiimlerine gére hesaplanir...” bolimi, Yasa’nin 4. maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsami disindaki sigortalilar yoniinden Anayasa’nin 2. ve 60. maddelerine aykiridir, iptali gerekir.

Sacit ADALI bu goriise katilmamustir.

Kuralin “...29 uncu madde hiikiimlerine gore hesaplanir...” digindaki boliimii uyarinca, prim ddeme giin sayis1 9000
giiniin altinda kalanlar i¢in 9000 giin prim ddenmis gibi sayilarak bu rakam iizerinden yapilacak aylik baglama hesabinin
malul sigortalt lehine olacagi kuskusuzdur. Sigortali i¢in kazandirici nitelikteki bu hakkin sosyal hukuk devletinin birey
lehine bir yansimasi oldugunda duraksanamaz. Bu nedenlerle, anilan boliim, Yasa’nin 4. maddesinin birinci fikrasmin (c)
bendi kapsami digindaki sigortalilar yoniinden Anayasa’nin 2. ve 60. maddelerine aykiri degildir, iptal isteminin reddi
gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 5., 13. ve 90. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

5- 28. Maddenin ikinci Fikrasmim incelenmesi

Dava dilekgelerinde, Ulkemizde ortalama yasam siiresinin 66 yil oldugu, tiim sigortalilar yoniinden emekli aylig1
baglama yas smirinin zaman iginde de olsa 65°e yiikseltilmesinin, gelecek kusaklarin emeklilik hakkina kavusmasini
olanaksiz kilacagi, bu niteligi ile adil, makul ve 6l¢iilii olmadigi, kadin igin 58, erkek i¢in 60 yasmi 01.01.2036 giiniinden
once dolduramayan sigortalilarin, emeklilik yasin1 kademeli olarak yiikselten kurala bagli olacaklar1 ve bunun sonucunda,
kendisine emekli ayligi baglanabilmesi igin 65’¢ kadar uzanan yaslari beklemek zorunda kalacaklari, kisilerin kosullari
kanunla belirlenmis bir statiiye, devlete ve hukuki istikrara giivenerek girmelerinden ve kamu gorevlisi olmalarindan sonra bu
statiide kanunla makul nedeni olmayan ve 6l¢iisiiz bigcimde haklar1 kisitlayici ve 6ziinii zedeleyici degisiklikler yapilmasinin
hukuk giivenligi, kazanilmig haklarin korunmasi ve dolayisi ile hukuk devleti ilkesi ile bagdagmadigi, kuralin Anayasa’nin 2.,
5., 13., 60. ve 90. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Kural, yukarida genel agiklama boliimiinde belirtildigi iizere, Yasa’nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsamina giren sigortalilar yoniinden, Anayasa’nin 2., 10. ve 128. maddelerine aykiridir, iptali gerekir.

Hasim KILIC, Sacit ADALI ve Serruh KALELI bu gériislere katilmamugtir.

Yasa’nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsami disinda kalan diger sigortalilar yoniinden ise:

Ikinci fikranin (a) bendinde, ilk defa 5510 sayili Yasa’ya tabi olarak sigortali olacaklarin yashlik ayligindan
yararlanabilmeleri i¢in kadinlarda 58, erkeklerde 60 yasini doldurmak ve en az 9000 giin prim 6deme kosulu birlikte
aranmaktadir.

Gegici 6. maddenin yedinci fikrasinin (a) bendinde Yasa’nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki
sigortalilar yo6niinden, 28. maddenin ikinci fikrasinda yaslilik ayligi baglanmasinda ongdriilen 9000 giin prim ddeme
kosulunun, 1.1.2007 ila 31.12.2007 tarihleri arasinda sigortali sayilanlar i¢in 7100 giin olarak, 1.1.2008 tarihinden itibaren
sigortal1 sayilanlar icin ise her takvim yili basinda 7100 giine 100 giin eklenmek suretiyle 9000 giinii gegmemek tizere 2026
yilina kadar artirllmasi 6ngoriilmektedir. Boylece kurala tabi sigortalilarin 9000 giin prim kosuluna kademeli sekilde
gegislerinin saglanmasinin amaglandigi anlasilmaktadir.

Ote yandan, 1479 sayili Yasa’nin 35. maddesinde de Bag-Kur sigortalilar1 icin 9000 giin prim giiniine karsilik gelen
25 tam yil prim ddeme kosulu 6ngdriilmesi nedeniyle norm ve standart birliginin saglanmasi1 amacina uygun olarak Yasa’nin
4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamina giren ¢alisanlar i¢in de ayni giin sayisindaki prim 6deme kosulunun
getirildigi anlagilmaktadir.

Bu durumda sosyal giivenlik sistemindeki olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi amaci ile ¢alisanlarm emekli yas
haddi ve prim ddeme giin sayilarinin belirli bir 6l¢ii ve denge gozetilerek yiikseltilmesi sosyal giivenlik hakkini ortadan
kaldiran veya onu kullanilamayacak 6l¢iide sinirlayan bir diizenleme olarak nitelendirilemez.

Agiklanan nedenlerle, 28. maddenin ikinci fikrasinin (a) bendi Anayasa’nin 2. ve 60. maddelerine aykir1 degildir,
iptal isteminin reddi gerekir.

Fikranin (b) bendinde ise, (a) bendinde belirtilen kadinlarda 58, erkeklerde 60 yas kosulu 1.1.2036 tarihinden
itibaren, iki y1lda bir artirilarak yiikseltilmekte, 2048 yilinda kadin ve erkek icin 65 olarak éngoriilmektedir.

Kuralla ilgili olarak Yasa’nin genel gerekgesinde, mevcut sosyal giivenlik kurumlarinin finansman konusunda
¢oziilmesi gereken onemli sorunlarin bulundugu, Tiirkiye’nin niifus yapisinda orta ve uzun dénemde meydana gelmesi



beklenen degisimin de gozetilerek zorunlu prim ddeme siiresinin ve emeklilik yasmin diizenlendigi, diinya standartlarinin
altinda kalan bu kosullarin diizeltilmedigi takdirde sorunlarin daha da biiyiiyecegi belirtilmistir.

Tiirkiye’nin demografik yapisi konusunda veri olarak kabul edilen resmi belgelerde ortalama yasam siiresinin
yiikseldigi, ¢aligabilir niifusun yash niifusa oraninin azaldig ve niifusun hizla yaslandig: belirtilmektedir. Buna karsin, sosyal
giivenlik kurumlarina bagli olarak g¢alisanlarin emeklilikleri i¢in Ongoériillen yas haddinin aynen korunmasi durumunda
Kurumun finansman sorununun daha da biiyliyecegi gozetildiginde bu smirin aktiieryal dengelere gdére zaman iginde
yiikseltilmesinin yasa koyucunun takdirinde oldugu agiktir.

Kaldr ki, Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) “Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkinda 102 Sayili Calisma
Sozlesmesi’nin 25. maddesinde, yaslilik yardimimnin yapilabilmesi i¢cin mevzuatla belirlenecek yas haddinin 65 yasindan
yukart olmamasi gerektigi belirtilmistir.

Ote yandan, kuralm 1.1.2007’den itibaren ilk defa sigortali olacaklar icin uygulanacak olmasi, ne zaman emekli
olunacagmnin Ongoriilebilmesi ve 1.1.2036 yilindan baglayarak kademelendirilmesi, bazi is kollarinda calisanlar ile
sigortalilarin 6zel durumlart gozetilerek Kurala 28. maddede istisnalar getirilmesi karsisinda diizenlemenin adil ve makul
olmadigindan s6z edilemez.

Bu durumda 28. maddenin ikinci fikrasinin (b) bendi Anayasa’nin 2. ve 60. maddelerine aykiri degildir, iptal
isteminin reddi gerekir.

Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Osman Alifeyyaz PAKSUT bu gériislere katilmanstir.

Kuralin Anayasa’nin 5., 13. ve 90. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

6- 29. Maddenin Birinci, ikinci, Uciincii ve Besinci Fikralariin incelenmesi

Dava dilekgelerinde, Yasa’nin 29. maddesinin birinci, ikinci ve liglincii fikralarinda, Emekli Sandig: istirakgileri
yoniinden goreve basladiklari yillarda daha diisiik olan aylik dgeleri {izerinden hesaplanan prime esas kazanglarinin yaslilik
ayliginin belirlenmesinde dikkate alinmasi nedeniyle sonuca etkili olacagi, yaslilik ayligi baglama oranimin disiiriildigi de
gozetildiginde, kamu gorevlilerine baglanacak yaslilik ayliklarinin bugiine gore daha diisiik olmasma yol agacagi ve
calisirken ele gegen toplam tutar ile emekli olundugunda alinacak toplam tutar arasindaki farkin yeniden artacagi, 506, 1479
ve 5434 sayili yasalara tabi sigortalilar agisindan giincelleme katsayisi ve aylik baglama oranlarinda diisiisler olacagi, diger
bir anlatimla daha az emekli aylig1 baglanmasi ve dolayisiyla yaslilik riski karsisinda koruma diizeyinde 6nemli dlgiide
azalmalar olmas1 gibi sonucglar doguracagindan Yasa'nin 29. maddesinin; birinci ve besinci fikralarinin 4. maddenin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsamina giren sigortalilar yoniinden, ikinci ve {iclincli fikralarmimn ise tim sigortalilar yoniinden
Anayasa’nm 2., 5., 10., 11., 13. ve 90. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiigtiir.

Yaslilik ayliginin hesaplanmasi yontemine iligskin olarak, 29. maddenin birinci fikrasinda yashilik ayliginin nasil
hesaplanacagi, ikinci fikrasinda bu hesapta gegen ortalama aylik kazancin nasil bulunacagi, tglincii fikrasinda, birinci
fikradaki hesapta gecen aylik baglama oranlarimm 1.1.2007 ila 31.12.2015 tarihleri i¢in % 2.5; 1.1.2016 tarihinden itibaren
ise % 2 olacagi ve aylik baglama oraninin % 90’1 gegmeyecegi, besinci fikrasinda ise yukaridaki sekilde hesaplanan ayligin
baslangig tarihine gére nasil artirilacagi ongoriillmektedir.

29. maddenin birinci, ikinci, iiclincli ve besinci fikralari, yukarida genel agiklama boliimiinde belirtildigi tlizere,
Yasa’'nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamina giren sigortalilar yoniinden, Anayasa’nin 2., 10. ve 128.
maddelerine aykiridir, iptali gerekir.

Hasim KILIC ve Serruh KALELI maddenin, Yasa’nin 4. maddesinin birinci fikrasimin (c) bendi kapsamindaki
sigortalilar yoniinden birinci, ikinci ve besinci fikralarinin iptaline farkli gerekgelerle katilmiglardir.

Anayasa’nin 65. maddesine gore Devletin sosyal ve ekonomik alanlardaki gorevlerini mali kaynaklarmnin yeterliligi
oOlgiisiinde yerine getirecegi gozetildiginde, 29. maddenin tiglincii fikrasindaki kural, 4. maddenin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsamina girenler disindaki sigortalilar yoniinden Anayasa’nin 2. ve 10. maddelerine aykir1 degildir, iptal isteminin reddi
gerekir.

Ote yandan, ikinci fikradaki ortalama aylik kazancin hesaplanmasinda Yasa’nmn 3. maddesinin (29) numarah
bendindeki giincelleme katsayisi uygulanacaktir. Yasa’nin 4. maddesinin (a) ve (b) bendi kapsamindakiler yoniinden
Yasa’nin 3. maddesinin Anayasa’ya aykiriligt belirlenen (29) numarali bendindeki giincelleme katsayisinin bu kuralda da
uygulanacaginin 6ngoriilmesi nedeniyle ikinci fikradaki kural Anayasa’nin 2. ve 60. maddelerine aykiridir, iptali gerekir.

Birinci, ikinci, tigiincii ve besinci fikralardaki kurallarin iptali yoniinden Sacit ADALI bu goriislere katilmamuistir.

Hagim KILIC ve Serruh KALELI, maddenin iiciincii fikrastnin Yasa’min 4. maddesinin birinci fikrasinim (c) bendi
kapsamina giren sigortalilar yoniinden iptaline iliskin goriislere katilmamustir.

Kurallarin Anayasa’nin 5., 13. ve 90. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

7- 30. Maddenin Dérdiincii Fikrasimin incelenmesi

Dava dilekgesinde, sosyal giivenlik destek priminde yapilan artiglarin, sistemin agik yiikiiniin mevcut sigortalilara
yiikletilmesine yol acacagi, yurttaslarin emeklilik donemlerinde de ¢alismaya devam etmelerinin nedeninin, kazanma hirsi
veya servet edinme arzusu degil, insan onuruna yaragmayan yaslilik aylig: ile gecinmek zorunda birakilmalarinin oldugu,
sosyal giivenlik destek primi oranlarindaki bu artiglarin, tiim emekli sigortalilarin ¢aligma hayat1 digina itilmeleri sonucunu
doguracagi, kuralin, sosyal dislayiciligi engelleyen asgari bir sinirin varligini géz oniinde tutmadigindan “sosyal devlet”
ilkesi ile bagdasmadigi ve sosyal devletin asli gorevlerinden olan vatandaslarin sosyal giivenlik haklarmi saglama 6devini
geregince yerine getirmesini engelleyerek sosyal gilivenlik haklarimi adil ve makul olmayan bigimde, oOlgiisiizce
sinirlandirdigi, bu nedenlerle Anayasa’nin 2., 5., 11., 13., 60. ve 90. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

30. maddenin tgiincii fikrasina gore, yaslilik ayligi almakta iken sigortali olarak yeniden ¢aligmaya baslayanlarin
veya yabanci bir lilke mevzuati kapsaminda c¢aligmaya veya ikamete dayali sosyal yardim almaya baslayanlarin yaslilik
ayliklari, ¢aligmaya basladiklar1 veya ikamete dayali sosyal yardim almaya bagladiklar tarihi takip eden 6deme donemi
basinda kendiliginden kesilecektir.

Yasa’nin 30. maddesinin dordiincii fikrasiyla, yaslilik ayligi almakta iken 5510 sayili Yasa’ya tabi olarak yeniden
caligmaya baglayanlar veya 4. maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda faaliyete devam edecegini beyan edenlerin,



ayliklarmin kesilmemesi i¢in yazili istekte bulunmalart halinde, 80. maddeye gore tespit edilen prime esas kazanglari
iizerinden 81. maddenin (e) bendi geregince sosyal giivenlik destek primi alinmasi 6ngériilmektedir.

Bu durumda kural, yashlik ayligi almakta iken Yasa’nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) veya (b) bendi
kapsaminda yeniden ¢aligmaya baslayanlar igin uygulanacaktir.

Yasa’nin 81. maddesinin (e) bendi uyarinca, sosyal giivenlik destek primi orani, maddenin (a), (c) ve (f) bentlerinde
belirtilen prim oranlarinin toplami kadardir. Sigortali ve igveren hissesi bu bentlerde belirtilen oranlardadir. Buna gore,
Yasa’nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamia giren sigortalilar icin %141 sigortali tarafindan, %19,5 ila
%25 aras igvereni tarafindan; birinci fikranin (b) bendi kapsamina giren sigortalilarda ise, isci ve igveren sifati sigortalida
birlestiginden bunlar i¢in %33,5 il %39 oranindaki sosyal giivenlik destek primi kendileri tarafindan 6denecektir.

Kuralla, yashlik ayligi almakta iken Yasa’nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda yeniden
calismaya baslayan sigortalilar i¢in, 6dnceden % 7,5 olan sosyal giivenlik destek primi % 14’e yiikseltilirken; Yasa’nin 4.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda yeniden ¢aligmaya baslayan sigortalilar i¢in % 10 olan oran, % 33,5 ila %
39’a yiikseltilmektedir.

Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen sosyal hukuk devletinde, sosyal giivenligin saglanabilmesi igin sigortalilarin
katkis1 zorunlu bulunmakta ise de, bu katkimnin adil ve dl¢iilii olmasinin da gozetilmesi gerekir.

Yasa’nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerindeki sigortalilar i¢in dngdriilen sosyal giivenlik destek
primi oranlari, anilan (b) bendi kapsamindaki sigortalilar yoniinden sigorta primlerinin tamaminm kendileri tarafindan
Odenecegi de gozetildiginde, % 10 olan prim oraninin % 33,5 ild % 39’a yiikseltilmesi makul ve olgiilii olarak kabul
edilemez.

Kuralin “... 81 inci maddenin (e) bendi geregince sosyal giivenlik destek primi alinir.” bolimi Yasa’nin 4.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki sigortalilar yoniinden Anayasa’nin 2., 5. ve 60. maddelerine aykiridir,
iptali gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 13. ve 90. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

Diger sigortalilara uygulanan prim oranlar1 yoniinden bir dl¢iisiizlik bulunmadigr sonucuna varildigindan béliim,
Anayasa’nin 2. ve 60. maddelerine aykir1 degildir, iptal isteminin reddi gerekir.

Serdar OZGULDUR ve Serruh KALELI bu gbriise katilmanustir.

Sosyal devlet ilkesinin gerceklestirilebilmesi i¢in sosyal sigortacilik faaliyetinin siirdiiriilebilmesine yonelik bir
uygulama oldugu anlagilan, kuralin iptal edilen boliim diginda kalan kismi, Anayasa’nin 2. ve 60. maddelerine aykir1 degildir,
iptal isteminin reddi gerekir.

8- 31. Maddenin Birinci Fikrasinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, 5510 sayili Yasa’nin 31. maddesinin birinci fikrasinin, 3. maddenin (29) numarali bendi de
gozetildiginde, Anayasa’nin 2., 10. ve 60. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

Kuralla, 28. maddenin birinci fikrasindaki, yaslilik sigortasindan sigortaliya saglanan haklardan “toptan 6deme”
konusu hiikme baglanmakta, Yasa’nmin 3. maddesinin (29) numarali bendindeki giincelleme katsayist ile hesaplama
ongoriilmektedir.

Kural, yukarida genel aciklama boliimiinde belirtildigi tizere, Yasa’nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendi
kapsamina giren sigortalilar yoniinden, Anayasa’nin 2., 10. ve 128. maddelerine aykiridir, iptali gerekir.

Hasim KILIC ve Serruh KALELI kuralin iptaline farkli gerekgelerle katilmuslardir.

Yasa’nin 3. maddesinin Anayasa’ya aykiriligi belirlenen (29) numarali bendindeki giincelleme katsayisinin, bu
kuralda da uygulanacaginin 6ngoriilmesi nedeniyle birinci fikradaki kural, Yasa’nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsamu digindaki sigortalilar yoniinden Anayasa’nin 2. ve 60. maddelerine aykiridir, iptali gerekir.

Sacit ADALI bu goriislere katilmamuistir.

9- 40. Maddedeki Cetvelin 8., 12., 13. ve 14. Siralarindaki Diizenlemelerin incelenmesi

Dava dilekgelerinde, 40. maddedeki diizenleme ile fiili hizmet zammui eklenmesi gereken kimi agir ve ¢alisani
yipratict isleri yapanlar arasinda ayirim yapilmis oldugundan aym hukuksal durumda bulunanlar arasinda esitsizlige yol
acildigy, Cetvelin, 8., 12., 13. ve 14. siralarindaki kisilere ¢aligmalar1 nedeniyle fiili hizmet siiresi zammindan yararlanmalari
miimkiin kilindig1 halde, kamu diginda benzer galismalar yiiriitenlerin fiili hizmet siiresi zammindan yararlandirilmadiklar:
icin Cetvelin 8., 12., 13. ve 14. siralarindaki diizenlemelerin Anayasa’nin 2., 10. ve 11. maddelerine aykirt oldugu ileri
stiriilmiistiir.

Yasa’nin 40. maddesinde, cetvelde gosterilen sigortalilar i¢in, her 360 giin (1 yil) icin karsilarinda gosterilen prim
giin sayilarinin fiili hizmet zammu olarak eklenmesi ongoriilmustiir.

Cetvelin;

(8) numaral sirasinda, “Asaleti onaylanmis olmak sartiyla adaylikta gegirilen siireler dahil polis, komiser yardimeisi,
komiser, bas komiser, emniyet amiri, emniyet miidiirleri ile bu ve daha yukar1 maag ve derecelerdeki emniyet mensuplari,
Milli Istihbarat Teskilat1 mensuplar1”,

(12) numarali sirasinda, “Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumunda haber hizmetini yapan ve haber hizmetlerinde
fiillen ¢alisan; Daire Bagkani, Bagkan Yardimcisi, Miidiir, Midiir Yardimeist, Sef, Muhabir, Stajyer Muhabir, Bagsspiker,
Redaktor Spiker, Spiker, Stajyer Spiker, Masa Sefi, Baskameraman, Sef Kameraman, Kameraman, Kamera Asistani,
Basmontajci, Sef Montajci, Montajci, Stajyer Montajc1, Redaktor, Miitercim, Fotografci, Isike1, Sesc¢i, Basteknisyen, Sef
Teknisyen, Teknisyen, Basteleksci, Sef Teleksci, Teleks Operatorii”

(13) numarali sirasinda, “Tarim Bakanlif1 Zirai Miicadele ve Karantina Teskilat1 ile Veteriner Tegkilatinda vazife
gdren memur ve hizmetliler”,

(14) numarali sirasinda, “Devlet Tiyatrosu sanatkarlari, Cumhurbagkanligi Senfoni Orkestrasinin sef ve iiyeleri”

yer almaktadir.

Maddeyle, fiili hizmet zammu siiresinin sigortalilik siiresine ilave edilmesine iligkin uygulamaya son verilerek, bu
stirelerin prim 6deme giin sayisina ilave edilmesi uygulamasi getirilmistir.

«



40. maddede yer alan Cetvelin 8., 12., 13. ve 14. siralarindaki diizenlemeler, yukarida genel agiklama béliimiinde
belirtildigi {izere, Yasa’nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendi kapsamina giren sigortalilar yoniinden, Anayasa’nin 2.,
10. ve 128. maddelerine aykiridur, iptali gerekir.

Serruh KALELI, Cetvelin 12. ve 14. siralarindaki diizenlemelerin iptaline farkli gerekceyle katilmistir.

Hasim KILIC ve Sacit ADALI bu gériislere tiimiiyle katilmamis, Serruh KALELI ise Cetvelin 8. ve 13. siralaridaki
diizenleme yoniinden bu goriiglere katilmamigtir.

10- 46. Maddenin Dérdiincii ve Besinci Fikralarinn incelenmesi

Dava dilekgelerinde, 46. maddenin dordiincii fikrasinin, TC. Emekli Sandigi istirak¢isi olanlar hakkinda 82.
maddedeki {ist smirin aranmayacagini belirtilerek, aylik gelirlerinin tiimiinden prim kesintisinin yapilmasmin olanakli
kilindigi, bu durumun goérev ayliklarinin azalmasina neden olacagi, ayrica aymi hukuki statii i¢inde diger sigortalilarla
karsilastirildiginda esitlik ilkesine aykiri davranilmasi nedeniyle Anayasa’nmn 2., 5., 10. ve 60.; besinci fikrasinin ise, ayni
tarihte ve ayni kurumda ise baslayip ¢alistiklari siirece hastalik nedeniyle istirahatli kalan memur ve iscinin, farkli zamanlarda
emeklilik hakkini1 kazanmasina yol agabileceginden Anayasa’nin 2., 10. ve 11. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

Kuralin dordiincii ve besinci fikralari, yukarida genel agiklama boliimiinde belirtildigi {izere, Yasa’nin 4. maddesinin
birinci fikrasinin (¢) bendi kapsamina giren sigortalilar yoniinden, Anayasa’nin 2., 10. ve 128. maddelerine aykiridir, iptali
gerekir.

Hagim KILIC, Sacit ADALI ile Serruh KALELI bu goriise katilmamistir.

11- 55. Maddenin ikinci Fikrasinin incelenmesi

Dava dilekgelerinde kuralda, yalmzca yillik TUFE orani kadar artirma éngériilmesinin, ulusal gelirdeki artis paymi
emekli ayliklarina yansitilmamasinin, emeklilerin ulusal gelirden aldiklari payin daha da gerilemesine neden olacagi, 55.
maddenin ikinci fikrasinin, 4447 sayili Yasa’nin 24. maddesiyle degistirilen 5434 sayili Yasa’nin Ek 9. maddesinin birinci
fikrasinin Anayasa Mahkemesi tarafindan Anayasa’ya aykir1 goriilerek iptal edilmesine ragmen, Anayasa’nin 153. maddesi
dikkate alinmaksizin, ¢alisgan memurlarin maas artigt ile emekli memurlarin maas artis1 arasinda oldugu gibi, daha 6nce ayni
gorevlerde bulunan eski ve yeni emeklilerin maaglari arasinda da biiyiik farklarin ortaya ¢ikmasina neden olacak bir sistem
getirilmesi nedeniyle kuralin Anayasa’nin 2., 5., 10., 11., 60. ve 153. maddelerine aykirt oldugu ileri stirilmistiir.

55. maddenin ikinci fikrasinda, 5510 sayili Yasa’ya gore baglanacak gelir ve ayliklarin, her yilin Ocak ve Temmuz
6deme tarihlerinden gecerli olmak iizere, bir 6nceki alt1 ayhk déneme gore Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aciklanan en
son temel y1ll1 tiiketici fiyatlar1 genel indeksindeki degisim orani kadar artirilarak belirlenecegi ongoriilmiistiir.

Kural, yukarida genel agiklama boliimiinde belirtildigi iizere, Yasa’nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsamina giren sigortalilar yoniinden, Anayasa’nin 2., 10. ve 128. maddelerine aykiridir, iptali gerekir.

Hasim KILIC ve Serruh KALELI kuralim iptaline farkli gerekgelerle katilmislardir.

55. maddenin ikinci fikrasindaki “Bu Kanuna gore baglanan gelir ve ayliklar...” boliimii, 29. maddeye gore yapilacak
aylik hesaplamasinda, Yasa’nin 3. maddesinin Anayasa’ya aykiriligi belirlenen (29) numarali bendindeki giincelleme
katsayisinin uygulanacak olmasi nedeniyle Yasa’nin 4. maddesinin (a) ve (b) bendi kapsamindakiler yoniinden Anayasa’nin
2. ve 60. maddelerine aykiridir, iptali gerekir.

Kural, Anayasa’ya aykir1 bulunarak iptal edildiginden ayrica Anayasa’nin 153. maddesi y6niinden incelenmesine
gerek goriilmemistir.

Sacit ADALI bu goriislere katilmamstir.

Ote yandan, 55. maddenin ikinci fikrasimin kalan béliimii ise, Anayasa’nin 65. maddesine gore Devletin sosyal ve
ekonomik alanlardaki gorevlerini mali kaynaklarimin yeterliligi ol¢ilistinde yerine getirecegi gozetildiginde, Yasa’nin 4.
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamina girenler digindaki sigortalilar yoniinden Anayasa’nin 2. ve 60. maddelerine
aykir1 degildir, iptal isteminin reddi gerekir.

12- 63. Maddenin Birinci Fikrasin (d) Bendi ile ikinci Fikrasinin incelenmesi

a- Birinci Fikranin (d) Bendinin incelenmesi

Dava dilekgelerinde, 5510 sayili Yasa’nin 63. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendindeki, 18 yasini doldurmayanlar
ile 45 yas ve lizerindeki kisilerin dis protez giderlerinin yarisinin Kurumca ddenecegine iliskin diizenlemeyle dis protez
giderlerinde yasa bagli sinirlama getirildigi ve 18-45 yas arasindaki kisilerin dis protez giderlerinin de Kurumca
karsilanmayacagi, Sosyal Giivenlik Kurumu kapsamu iginde, ayni sosyal risklere karsi asgari Olgiilerde giivence altinda
bulunan ve ayni kurallara bagli olan sigortalilarin, ayn1 hukuki statii i¢inde dzdes halde bulunan kisiler oldugu, ayni durumda
bulunan kisilerin yasanin 6ngordiigii haklardan ayni esaslara gore yararlandirilmalarinin esitlik ilkesinin geregi oldugu,
bireyin yagaminin donemleri arasinda farkli uygulama ongdren kuralin Anayasa’nin 2., 5., 10., 56. ve 60. maddelerine aykir1
oldugu ileri siiriilmiistiir.

Yasa’nin 63. maddesinde, genel saglik sigortalilari ile bakmakla yiikiimli olduklari kisilerin, giderleri Sosyal
Giivenlik Kurumunca karsilanacak saglik hizmetleri diizenlenmektedir. Maddenin (d) bendinin iptali istenilen bdliimiinde ise,
18 yasin1 doldurmayanlar ile 45 yas ve iizerindeki kisilerin dis protez giderlerinin 72. maddeye gore belirlenen tutarnin %
50’sinin Kurum tarafindan karsilanacagi belirtilerek dis protez giderlerinde yasa bagli sinirlama getirilmistir.

Kural, yukarida genel agiklama boliimiinde belirtildigi iizere, Yasa’nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsamina giren sigortalilar yoniinden, Anayasa’nin 2., 10. ve 128. maddelerine aykiridir, iptali gerekir.

Tiilay TUGCU, Hasim KILIC, Sacit ADALI, A. Necmi OZLER ve Serruh KALELI bu gériislere katilmamglardir.

Yasa’nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendi kapsami diginda kalan genel saglik sigortasi kapsamindakiler
yoniinden ise:

Anayasa’nin 56. maddesinin {iglincii fikrasinda Devletin herkesin hayatini, beden ve ruh saghigi iginde siirdiirmesini
saglamakla yiikiimlii oldugu, son fikrasinda da saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla genel
saglik sigortas1 kurulabilecegi dngoriilmektedir. Ancak bu maddede Devlete verilen gérevin Anayasa’nin 65. maddesinde
belirtilen mali kaynaklarin yeterliligi dl¢iisii ile sinirli oldugu kuskusuzdur.

5510 sayili Yasa ile kurulan genel saglik sigortasi, sosyal sigortacilik ilkelerine dayali olarak, alinan primler ile saglik
hizmetleri finanse edilen kisilerin sayis1 ve bunlara saglanan saglik hizmetlerinin kapsami ve siiresi arasinda bir denge



kurulmasini ve sistemin hakkin 6zlinii zedelemeyecek sekilde kimi sinirlamalar getirilerek finansal acgidan siirdiirtilebilir
olmasini gerekli kilmaktadir.

Yasa’yla herkes icin genel saglik sigortasi getirilerek, ilk defa agiz ve dis saglhigi koruyucu saglik hizmetleri
kapsamina alinmakla birlikte 18 yasini doldurmamis veya 45 yasindan giin almus kisilerin dis protezlerinin 72. maddeye gore
belirlenen tutarmm % 50’sinin Kurumca finansmanin saglanacag belirtilmektedir. Ayrica travmaya ve onkolojik tedaviye
bagli protez uygulamalarinda boyle bir sinirlama 6ngériilmemektedir.

Genel saglik sigortasinin tiim niifusu kapsamasi nedeniyle dis protez giderlerinin kargilanmasinda belirli yas
gruplarina 6deme yapilmamasi ya da bazilarmma belli oranda ddeme yapilmas: Devletin mali kaynaklarinin yeterliligi
6lgiisiinde yasa koyucunun takdirindedir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural, Yasa’nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendi kapsamina girenler
disindaki genel saglik sigortas: sigortalilar1 yoniinden Anayasa’nin 2., 5. ve 56. maddelerine aykir1 degildir, iptal isteminin
reddi gerekir.

Sevket APALAK bu goriislere katilmamustir.

Kuralin Anayasa’nin 10. ve 60. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

b- ikinci Fikranin incelenmesi

Dava dilekgesinde, 63. maddenin ikinci fikrasinm, finansmani saglanacak saglik hizmetlerinin teshis ve tedavi
yontemleri ile bu maddenin (f) bendinde belirtilen saglik hizmetlerinin tiirlerini, miktarlarini ve kullanim siirelerini belirleme
konusunda Sosyal Giivenlik Kurumuna yetki verdigi, bu yetkinin hastaya verilecek kan ve kan tiriinleri ile harglari, kisisel
tibbi malzemelerin miktar ve siiresini belirlemeyi de igermesi, dolayisiyla saglik hakkini sinirlamasi nedeniyle, Anayasa’nin
2., 11, 17., 56. ve 60. maddelerine, ayrica finansmani saglanacak saglik hizmetlerinin kapsamin1 belirlemeyi de icermesi
nedeniyle Anayasa’nin 6., 7., 8. ve 123. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

Yasa’nin 63. maddesinin ikinci fikrasinda, “Kurum, finansmani saglanacak saghk hizmetlerinin teshis ve tedavi
yontemleri ile (f) bendinde belirtilen saglk hizmetlerinin tiirlerini, miktarlarnt ve kullanmim siirelerini Saghk Bakanhginmin
goriistinii alarak belirlemeye yetkilidir. Kurum, bu amagla bilimsel komisyonlar kurar, ulusal ve uluslararas: tiizel kisilerle
isbirligi yapabilir.” denilmektedir.

Yasayla diizenleme, konunun tiim ayrintilarinin yasayla belirlenmesini degil, temel ilkelerin, 6l¢ii ve sinirlarin yasada
gosterilip uzmanlik ve teknik konulara yonelik ayrintilarin diizenlenmesinin yliriitme organina birakilmasini ifade eder.

Yasa’nin 63. maddesinde finansmani saglanan saglik hizmetleri ve siiresi belirtildikten sonra, 64. maddesinde
Kurumca saglanmayacak saglik hizmetleri agik¢a gosterilmistir.

63. maddenin ikinci fikrasi ile Kuruma verilen yetki, bir saglik hizmetinin kapsama alinmasi ya da alinmamasini
saptama degil, saglik hizmetinin teshis ve tedavi yontemleri ile (f) bendinde sayilan saglik hizmetlerinin tiirlerini, miktarlarini
ve kullanim siirelerini, Saglik Bakanliginin goriisiinii alarak belirlemektir.

Saglik hizmetlerinin ¢esitliligi, teshis ve tedavi yontemlerindeki bilimsel gelismeler karsisinda bu yontemlerin yasada
belirlenmesinin isin niteligine uygun olmadigi, ayrica Kurumun bu belirlemeyi bilimsel komisyonlar kurarak ulusal ve
uluslar arast tiizel kisilerle is birligi icinde gerceklestirebilecegi gozetildiginde kuralin, Anayasa’nin 7. maddesinde belirtilen
yetki devrini igermedigi sonucuna varilmastir.

Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 7. ve 8. maddelerine aykir1 degildir, iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 6. ve 123. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

13- 67. Maddenin Birinci Fikrasmnin (b) Bendinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, 5510 sayili Yasa’nin 67. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen genel saglik
sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin saglik hizmetlerinden ve diger haklardan yararlanabilmeleri igin saglik
hizmeti sunucusuna bagvurduklari tarihten dnceki son bir yil iginde toplam 30 giin genel saglik sigortasi prim 6édeme giin
sayisinin olmasi sartinin yani sira saglik hizmeti sunucusuna bagvurduklar tarihte kisa ve uzun vadeli sigorta primleri dahil
genel saglik sigortast prim borglarinin da bulunmamasi kosulunun 6ngériilmesinin, sosyal devletin asli gorevlerinden olan
vatandaglarin sosyal giivenlik haklarmi saglama o6devini adil, makul ve olgiisiizce sinirlandirdigindan sosyal devlet,
demokratik toplum diizeninin gereklerine uygunluk ve Olgiiliiliik ilkeleri ile de bagdagmadigi belirtilerek, kuralin
Anayasa’nmn 2., 5., 11., 13., 60. ve 90. maddelerine aykir1 oldugu ileri stirilmiistir.

Yasa’ya gore, saglik hizmetlerinden yararlanma “hizmet almak i¢in basvurulan tarihten énceki bir yil iginde, toplam
30 giin genel saghk sigortasi primi ddemis olmak” kosuluna baglanmistir. Ayrica, kdy ve mahalle muhtarlari, bagimsiz
calisanlar, istege bagh sigortalilar, Tiirkiye’de oturmayan Tiirk vatandaslari, oturma izni almig olan yabancilar ve herhangi
bir sekilde genel saglik sigortasi kapsamina alinmamis olanlardan kisa ve uzun vadeli sigorta dallar1 ve genel saglik sigortast
prim borcu olmamasi kosulu da aranmaktadir.

Kisa ve uzun vadeli sigorta dallar1 ve genel saglik sigortasi prim borcu bulunmamasi kosulunun arandig: kisilerin
ortak 6zelligi prim sorumluluk ve yiikiimliiliigliniin kendilerinde olmasidir. Ayrica Yasa'nin gegici 12. maddesinin son fikrasi
geregince prim borcu olmama kosulunun, 5510 sayili Yasa’nin yiiriirlige girmesinden sonra tahakkuk edecek prim borglar
icin uygulanacagi anlagilmaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumunun amacina uygun olarak hizmet verebilmesi sahip oldugu parasal kaynaklara bagl
oldugundan, temel kaynagi prim olan bu Kurumda sigortalilarin kuralda belirtilen siire kadar prim 6demek suretiyle Kurum
ile iliskilerini devam ettirmelerini ve Kurumun saglayacagi haklardan bu suretle yararlanmalarim1 6ngdren boyle bir
diizenleme sistemin dogal bir sonucudur.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu kural, Anayasa’nin 2. ve 60. maddelerine aykir1 degildir, iptal isteminin reddi
gerekir.

Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK ile Osman Alifeyyaz PAKSUT bu gériislere katilmamuglardir.

Kuralin Anayasa’nin 5., 13. ve 90. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

14- 68. Maddenin ikinci Fikrasinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, 68. maddede diizenlenen katilim paylarinin, Anayasa’nin 73. maddesinde belirtilen vergi, resim,
har¢ benzeri mali yiikiimliiliklerden oldugu, Anayasa’nin Bakanlar Kurulunca kullanilmasma imkan tanidig1 bu yetkinin



Kuruma verildigi, bu nedenlerle kuralin Anayasa’nin 2., 5., 11., 60. ve 73. maddelerine; ayrica emekli ve malalliik, dul ve
yetim ayligi alan sigortalilardan katilim pay1 alinmasinin 6ngérmesi nedeniyle de Anayasa’nin 2., 5. ve 60. maddelerine
aykir oldugu ileri siiriilmistiir.

Kural, yukarida genel acgiklama bdoliimiinde belirtildigi tizere, Yasa’nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendi
kapsamina giren sigortalilar yoniinden, Anayasa’nin 2., 10. ve 128. maddelerine aykiridir, iptali gerekir.

Tiilay TUGCU, Hasim KILIC, Sacit ADALI, A. Necmi OZLER ve Serruh KALELI bu gériislere katilmamuglardir.

Yasa’nin 68. maddesinde katilim pay1, hekim ve dis hekimi muayenesi i¢in % 2, ortez, protez ve ayakta kullanilan
ilaglar i¢in ise % 10 ila % 20 arasinda Kurumca belirlenecek miktar olarak belirtilmistir. Yasa’nin 3. maddesinin (26)
numarali bendinde; “Katilim payi: Saglk hizmetlerinden yararlanabilmek igin, genel saghk sigortalisi veya bakmakla
yiikiimlii oldugu kigiler tarafindan édenecek tutari ifade eder” seklinde tanimlanmistir. Buna gore, katilim pay, kisinin, ilag,
ayakta tedavi gibi saglik yardimlar i¢in belli oranda giderlere katilmasidir.

Ucret, aidat, kesenek, harc, katilma payi, fon payi, katki pay1 gibi adlar1 ne olursa olsun parasal yiikiimliilik ya da
O0demelerin Anayasa’nin 73. maddesi kapsaminda mali yiikiimliiliik sayilabilmesi i¢in 6demenin kamu gideri niteliginde ve
kamu hizmeti karsilig1 olmasi, tek tarafli irade ile alinmasi, kamu giiciine dayanmasi, zorunlu olmasi, 6denmemesi halinde
hukuki yolla tahsili, devlet tiizel kisiligi, kamu tiizel kisiligi ya da kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslar: tarafindan
tahsil edilmesi ve yasa ile konulmasi gerekir.

Kuraldaki tutarin normalde kisilerin kendilerinin karsilamasi gereken saglik giderlerinin Devletce karsilanmast
nedeniyle kendilerinden istenilen katki payi oldugu ve bu yoniiyle Anayasa’nin 73. maddesindeki vergi, resim ve harg
benzeri mali yiikiimliiliik niteliginde olmadig1 anlasilmaktadir.

Diger taraftan, saglik yardimlari igin sigortalidan katki payr alinabilecegi uluslararasi sozlesmelerde de
ongoriilmiistiir. “Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina Iliskin” Uluslararast Calisma Orgiitii’niin 102 sayili S6zlesmesi’nin
10. maddesinde, saglik yardimindan faydalananlar veya bunlarmn aile reislerinin, hastalik halinde yapilacak saglik yardimi
masraflarina igtirak ettirilebilecegi belirtilmekte, bunun ilgiliye agir bir yiik getirmeyecek sekilde tespit edilmesi
ongoriilmektedir.

Avrupa Konseyi ¢ergevesinde olusturulan Avrupa Sosyal Giivenlik Soézlesmesine gore de, korunan kimselerin
dogrudan katkida bulunmalar olanaklidir. Tiirkiye, belirtilen iki sdzlesmeye de katilarak onaylamustir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural, genel saglik sigortasi kapsamindaki diger sigortalilar yoniinden
Anayasa’nin 2., 5. ve 60. maddelerine aykir1 degildir, iptal isteminin reddi gerekir.

15- 73. Maddenin Dérdiincii Fikrasimin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, sosyal hukuk devletinde devletin yurttaglarinin saglik hakkinin istismar edilmemesi i¢in onu
koruyacak onlemleri almasinim temel gérevi oldugu, sistemin 6ngdrdiigii kosullar: yerine getirmis olan sigortali hastadan
bagkaca higbir iicret alinmadan saglik yardimimnin yapilmas: gerekirken otelcilik hizmeti ad1 altinda fark {icretinin ve dgretim
iyesi muayene ticretinin alinmasinin hastalarin istismarina yol agacak nitelikte oldugu, saglik hakkini dlgiisiizce ve dzlinden
zedeleyerek Anayasa’nin 13. maddesine aykiri bigimde sinirlandirdigi, bu nedenlerle kuralin Anayasa’nin 2., 11., 17., 56. ve
60. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmistiir.

Yasa’nin 73. maddesinde, saglik hizmetlerinin goriilme yontemi ve saglik giderlerinin 6denmesine iliskin hiikiimler
diizenlenmistir. Buna gore saglik hizmetleri, Kurum ile yurt igindeki veya yurt disindaki saglik hizmeti sunucular arasinda
yapilan sozlesmeler yoluyla ve/veya bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii
oldugu kisilerin s6zlesmesiz saglik hizmeti sunucularindan satin aldiklar1 saglik hizmeti giderlerinin 6denmesi suretiyle
saglanacaktir.

73. maddenin iptali istenilen dordiincii fikrasindaki kurala gore, sozlesmeli saglik hizmeti sunuculari, genel saglik
sigortalisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerden otelcilik hizmetleri ile 6gretim iiyesi tarafindan saglanan saglik hizmetleri
disinda, sozlesmeli oldugu saglik hizmetleri igin fark ddemesi alamaz. Bu farkin alinabilmesi igin, kisilerin fark ddemeyi
kabul ettiginin yazili olarak belgelenmesi zorunlulugu yaninda bu farkin, Yasa’nin 72. maddesine gore belirlenen tutarin iki
katin1 gegemeyecegi kurala baglanarak, fark 6demesinde iist sinir getirilmistir. Ayrica otelcilik hizmeti ile 6gretim {iyesi
tarafindan saglanan saglik hizmetleri disinda veya belirlenen tavanin {izerinde fark alinmasi halinde, sozlesmeli saglik
hizmeti sunucularinin s6zlesmeleri bir yil siireyle feshedilecektir.

Yasa’nin 72. maddesinde saglik hizmetlerinin fiyatlarini Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu belirleyecektir.
Dolayisiyla 73. maddedeki saglik hizmetlerinin talep edebilecek fark 6demesi de bu Komisyon tarafindan belirlenen fiyatin
iki katindan fazla olamayacaktir.

Anayasa’nin 17. maddesine gore, herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.
Anayasa’nin 56. maddesinde de Devlete, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi i¢inde siirdiirmesini saglama ve saglik
hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla genel saglik sigortast kurma ddev ve yetkisi verilmektedir.

5510 sayili Yasa’yla Genel Saglik Sigortasi kapsamindaki kisilerin &dedikleri primler karsiliginda, Kurumun
belirledigi fiyat ve sdzlesme kosullarina uymayr kabul eden saglik hizmeti sunuculari ile genel saglik sigortasi kapsamindaki
kisilerden herhangi bir fark almaya izin vermeksizin hizmet satin almasi esastir. Ancak, Ogretim iiyelerinin saglik
hizmetinden ve Ozel odalardan yararlanilmak istenilmesi halinde hastalarin fark iicreti 6demeyi kabul etmesi kurali
getirilmistir. S6zlesmeli saglik hizmeti sunucularinin isteyebilecegi fark iicreti agisindan getirilen iist sinir ile bu sinirlamaya
uyulmamasi halinde sozlesmenin feshedilecegine iliskin yaptirim hilkmii de dikkate alindiginda getirilen diizenlemenin
yasam hakkini ortadan kaldirmadigi gibi, saglik hizmetinden faydalanmay: engellemedigi ve sosyal devlet ilkesinin
gereklerine de aykir1 olmadigi anlagilmaktadir.

Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2., 17. ve 56. maddelerine aykir1 degildir, iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 60. maddeyle ilgisi goriilmemistir.

16- 80. Maddenin Birinci ve ikinci Fikralarmn incelenmesi

Dava dilekgelerinde, Yasa’nin 80. maddesinin birinci ve ikinci fikralariin, TC. Emekli Sandig: istirakgisi olanlarin
aylik prime esas kazanglarinin belirlenmesinde yapilan 6demelerin tiimiiniin briit tutarlarinin géz 6niinde bulundurulacagmin
ongoriilmesi nedeniyle 5434 sayili Yasa’nin 15. maddesi ile karsilastirildiginda kamu ¢aliganlarinin prim matrahlarinda



o6nemli bir artisin gergeklesmesinin s6z konusu olacagi bu nedenle, Yasa’nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsamina giren sigortalilar yoniinden, Anayasa’nin 2., 5., 10., 11. ve 60. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

Birinci ve ikinci fikralarda, Yasa’nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentlerindeki sigortalilarin prime esas
kazanglarinin hesabinda esas alinacak iicret, O6demeler ve yardimlar ile bunlara iligkin istisnalarin  kapsami
diizenlenmistir.

Kurallar, yukarida genel agiklama boliimiinde belirtildigi lizere, Yasa’'nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsamina giren sigortalilar yoniinden, Anayasa’nin 2., 10. ve 128. maddelerine aykiridir, iptali gerekir.

Hasim KILIC, Sacit ADALI ile Serruh KALELI bu gériise katilmamustir.

17- 81. Maddenin Birinci Fikrasin (c) ve (¢) Bentlerinin incelenmesi

a- (c) Bendinin incelenmesi

Dava dilekgesinde 81. maddenin birinci fikrasinin iptali istenen (c) bendindeki diizenlemeyle, Sosyal Giivenlik
Kurumunun kisa vadeli sigorta kollari prim oranini, yapilan igin is kazast ve meslek hastaligi bakimindan gosterdigi
tehlikenin agirligia gore alt ve iist sinirlar arasinda belirleme yetkisi ile donatildigi, bu primin, Bakanlar Kurulu’nun yetkisi
dahilinde, Anayasa’nin 73. maddesinde belirtilen tiirden bir mali yiikiimliiliik oldugu, ayni maddenin, (c) bendinin birinci
climlesi ile ikinci ciimlesi arasinda uygulama bakimindan ayrilamaz nitelikte iliski olmas1 nedeniyle birinci ciimle i¢in s6z
konusu olan Anayasaya aykirilik gerekgelerinin, ikinci ciimle i¢in de gegerli oldugu, bu nedenle kuralin Anayasa’nin 2., 6.,
11. ve 73. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

81. maddenin birinci fikrasinin (¢) bendindeki kural, yukarida genel agiklama bdliimiinde belirtildigi {izere, Yasa’nin
4. maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendi kapsamina giren sigortalilar yoniinden, Anayasa’nin 2., 10. ve 128. maddelerine
aykiridir, iptali gerekir.

Hasim KILIC, Sacit ADALI ile Serruh KALELI bu gériise katilmamistir.

81. maddenin birinci fikrasinin (c) bendine gore, kisa vadeli sigorta prim orani, yapilan isin, is kazast ve meslek
hastalig1 bakimindan gosterdigi tehlikenin agirligina gore % 1 i1a % 6,5 oranlari arasinda Kurumca belirlenecektir. Bu primin
tamamint igveren 6deyecektir. Kurum bu belirlemeyi, kisa vadeli sigorta kollari prim tarifesi ve iskollarmin ve islerin tehlike
smif ve derecelerinin belirlenmesi usullerinin diizenlendigi 83. maddedeki esaslara gore yapacaktir.

83. maddeye gore ise, hangi is kollarinin hangi tehlike sinifina girdigi, tehlike sinif ve derecesine ait prim oranlarinin
ve tehlike derecelerinin belirlenmesinde uygulanacak esaslar, ilgili bakanliklarin goriisleri de alinarak Bakanligin teklifi
iizerine Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirliige konulacak bir tarife ile tespit edilecek, prim tarifesi gerekli goriiliirse ayn1 ustlle
degistirilebilecektir.

Yasa’nin 81. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendindeki kisa vadeli sigorta priminin Yasa’nin 68. maddesinin
incelenmesinde belirtildigi gibi Anayasa’nin 73. maddesi anlaminda mali yiikiimliilik olmadigi, buradaki yiikiimliiliigiin
sigorta hukukundan kaynaklandig1 agiktir. Ayrica Kuruma verilen kisa vadeli sigorta kollarmm % 1 ila % 6,5 arasinda prim
oranini belirleme yetkisinin igin niteligine de uygun oldugu anlagilmaktadir.

Yukaridaki agiklanan nedenlerle, 81. maddenin birinci fikrasinin (c) bendi, diger sigortalilar yoniinden Anayasa’nin
2. maddesine aykir1 degildir, iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 6. ve 73. maddeleriyle ilgisi gorilmemistir.

b- (e) Bendinin incelenmesi

Dava dilekgesinde emekli olup, basit ve ger¢ek usulde vergi miikellefi olarak igyeri ¢alistiranlarin bu derece yiiksek
oranda sosyal giivenlik destek primi 6demekle yiikiimli tutulmalarinin, ¢aligma hak ve 6zgiirliiglinii zedelemesinin yani sira
sigortalilar acisindan koruma diizeyini 6nemli Olgiide gerilettigi, vatandaslarin sosyal giivenlik haklarini adil ve makul
olmayan bir bi¢gimde, 6l¢iisiizce ve 6ziinden zedeleyerek sinirlandirdigi, bu durumun sosyal devlet ve olgiiliiliik ilkeleri ile
bagdasmadigi, bu nedenle kuralin Anayasa’nin 2., 11., 13., 49. ve 60. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmugtiir.

Kuralla, yaslilik aylig1 almakta iken 5510 sayili Yasa’ya tabi bir iste ¢alisanlara uygulanacak sosyal giivenlik destek
primi oranimin 6l¢iitiiniin, 81. maddenin (a), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen prim oranlariin toplami kadar oldugu, sigortali
ve igveren hisselerinin bu bentlerde belirtilen oranlardan olustugu 6ngoriilmektedir.

Kural, 30. maddenin dordiincii fikrasina iliskin gerekgelerle, Yasa’nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsamindaki sigortalilar yoniinden Anayasa’nin 2. ve 60. maddelerine aykiridir, iptali gerekir.

Anayasa’nin 49. maddesine gore, ¢alisma herkesin hakki ve ddevidir. Devlet olanaklart dlciisiinde, yeterli orgiitler
kurarak is bulmay: saglamak i¢in gerekli 6nlemleri almakla yiikiimliidiir. Emeklilerin yeniden ¢aligmaya basladiklarinda
sosyal giivenlik destek primi alinmasina iliskin kurallarla bu hakkin bir 6l¢iide sinirlandirilmasinin, 6zellikle 6grenimlerini
tamamlayip is arayan genglere is bulma amaci dikkate alindiginda daha biiyiik sorunlarin ¢6ziimiine yonelik anayasal
gereklere uygun oldugu anlagilmaktadir.

Sosyal devlet anlayisina uygun olarak getirilen bu diizenlemenin makul ve 6l¢iistiz oldugu da s6ylenemeyeceginden
kural, Yasa’nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamina giren sigortalilar yoniinden Anayasa’nin 2., 49. ve 60.
maddelerine aykir1 degildir, iptal isteminin reddi gerekir.

Serdar OZGULDUR ile Serruh KALELI bu gériise katilmangtir.

18- 106. Maddenin (2) ve (8) Numarah Bentlerindeki ibarelerin incelenmesi

Dava dilekgesinde, 106. maddenin (2) numarali bendindeki “diger maddeleri,” ibaresinin, 5510 sayili Yasa’da
08.09.1999-01.01.2007 giinleri arasinda ilk kez Bag-Kur’a tabi olanlarin “tam yaslilik ayligi”na hak kazanabilmeleri i¢in bir
gecis kuralina yer verilmemesine ragmen 1479 sayili Yasa’nin yashlik ayligindan yararlanma kosullarinin diizenlendigi 35.
maddesinin yiirlirlikten kaldirildigi, (8) numarali bendindeki, “30 ila 39 uncu maddeleri,” ibaresiyle de, 08.09.1999-
01.01.2007 giinleri arasinda ilk kez Emekli Sandigina tabi olanlarin “emeklilik ayligi”na hak kazanabilmeleri i¢in bir gegis
kuralima yer verilmemesine ragmen, 5434 sayili Yasa’nin emekli aylig1 baglanacak hallerin diizenlendigi 39. maddesinin
yiriirliikten kaldirildigi bu nedenle hukuki bosluk doguran ibarelerin belirtilen yénlerden Anayasa’nin 2. ve 11. maddelerine
aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.



106. maddenin (2) numarali bendindeki “diger maddeleri,” ibaresiyle, 1479 sayili Yasa’nin 4447 sayili Yasa’yla
degistirilen ve 8.9.1999 tarihinden 5510 sayili Yasa’nin yiiriirliik tarihine kadar ilk defa sigortali olanlarin yaslilik ayligindan
yararlanma kosullarinin diizenlendigi 35. maddesinin de yiiriirliikten kaldirilmasi; (8) numarali bendindeki “30 ild 39 uncu
maddeleri,” ibaresiyle de, 5434 sayili Yasa’nin 4447 sayili Yasa’yla degistirilen ve 8.9.1999 tarihinden 5510 say1l1 Yasa’nin
yirirliik tarihine kadar ilk defa istirak¢i olanlarin emekli ayligi baglanacak hallerin diizenlendigi 39. maddesinin de
yirirliikten kaldirtlmasi 6ngoriilmektedir.

Gegici 9. maddenin birinci ve tgiincii fikralarinda 506 ve 2925 sayili yasalara gore, 8.9.1999 tarihinden 5510 sayili
Yasa’nin yiiriirliik tarihine kadar ilk defa sigortali olanlar i¢in yaslilik ayligindan yararlanma kosullar1 diizenlenmistir.

Gegici 9. maddenin ikinci fikrasinda ise, 1479 sayili Yasa’ya gore, 8.9.1999 tarihinden 5510 sayil1 Yasa’nin yiiriirliik
tarihine kadar ilk defa sigortali olanlarm, 1479 sayili Yasa’nin 35. maddesinin ikinci fikrasindaki kismi yaslilik ayligindan
yararlanma kosullar1 diizenlendigi halde, 5510 sayili Yasa’nin gecici 9. maddesinde 1479 sayili Yasa’nin 35. maddesinin
birinci fikrasindaki tam yaslilik ayligindan yararlanma kosullarina ve 5434 sayili Yasa’nin 39. maddesindeki emekli ayligt
baglanacak hallere iliskin diizenlemelere yer verilmemistir.

28. maddenin ikinci fikrasindaki yaslilik aylig1 baglanmasi kuraly, ilk defa 5510 sayili Yasa’ya gore sigortali olanlara
uygulanacagindan, 8.9.1999 tarihinden 5510 sayili Yasa’nin yiiriirliikk tarihine kadar ilk defa sigortali olanlar i¢in, 5434 sayili
Yasa’ya gore emeklilik ayligindan, 1479 sayili Yasa’ya gore ise tam yashilik ayligindan yararlanma kosullarinin yasal
dayanagi kalmamistir. Bu durumun hukuki bosluk dogurarak hukuk giivenligini zedelemesi nedeniyle 106. maddenin (2)
numarali bendindeki “... diger maddeleri,” ibaresi, 1479 sayili Yasa’nin 35. maddesinin birinci fikrasi yoniinden, (8)
numarali bendindeki “...30 ild 39 uncu maddeleri,...” ibaresi de, 5434 sayili Yasa’nin 39. maddesi yoniinden Anayasa’nin 2.
maddesine aykiridir, iptalleri gerekir.

19- Gegici 1. Maddenin Besinci Fikrasinin incelenmesi

Dava dilekgelerinde, gegici 1. maddenin besinci fikrasinda, Yasa’nin yiiriirliige girmesinden dnce baglanmis aylik ve
gelirlerin 55. maddenin ikinci fikrasi geregince enflasyon oraninda artirilmasimin 6ngériildiigii, ulusal gelirdeki artis payinin
emekli ayliklarina yansitilmamasimnin, emeklilerin ulusal gelirden aldiklar1 paymn daha da gerilemesine neden olacagindan
Kuralin Anayasa’nin 2., 5., 10., 11., 60. ve 153. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiigtiir.

Kuralda, 5510 sayili Yasa’nin yiiriirligiinden once soysal giivenlik kurumlarindan aliman ayliklarin 5510 sayili
Yasa’ya gore ddenmesine devam edilmesi ve 55. maddenin ikinci fikrast hiikiimleri dogrultusunda artirilmas1 6ngoriilmistiir.

Gegici 1. maddenin besinci fikrasi, yukarida genel agiklama boliimiinde belirtildigi iizere, Yasa’nin 4. maddesinin
birinci fikrasimnin (c) bendi kapsamina giren sigortalilar yoniinden, Anayasa’nin 2., 10. ve 128. maddelerine aykiridir, iptali
gerekir.

Hasim KILIC, Sacit ADALI ile Serruh KALELI bu gériise katilmamustir.

Kural, 55. maddenin ikinci fikrasindaki ret gerekgesindeki nedenlerle Yasa’nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendi kapsamina girenler digindaki sigortalilar yoéniinden Anayasa’ya aykir1 degildir, iptal isteminin reddi gerekir.

20- Gegici 2. Maddenin Birinci Fikrasmn (a), (b), () ve (d) Bentlerinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, gecici 2. maddenin birinci fikrasinin (a), (b), (c¢) ve (d) bentlerinde, ¢alisanlarin 5510 sayil
Yasa’nin yiriirliige girecegi giine kadar sosyal giivenlik kurumlarina bagli gecen siireleri i¢in yaslilik ayliklarmin eski
kurallara, bu giinden sonraki siirelerine iliskin yaslilik ayliklarinin Yasa kurallarina gore orantili olarak hesap edilerek her iki
tutarin toplamimin yaglilik ayligimi olusturacaginin belirtilmesinin, 6zellikle ayn1 goérevde c¢alismis ve galismakta olanlarin
emekli ayliklar ile 6lenlerin dul ve yetimlerinin ayliklar1 arasinda fark olusturacagi, bu farkin, esitlik ilkesine aykirt oldugu
ve adaletsizlik yaratacagi ve Yasa’nin 4. maddesinin birinci fikrasmim (c) bendi kapsamina giren sigortalilar yoniinden,
Anayasa’nin 2., 5., 10. ve 60. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Kuralda, 5510 sayili Yasa’nin yiiriirlik tarihinden 6nce sigortali veya istirak¢i olan ve Yasa’ya gore sigortaliligt
devam eden kisilerin yaglilik ayliklarinin hesaplanmasina iliskin usul ve esaslar diizenlenmektedir.

Kural, yukarida genel aciklama bdoliimiinde belirtildigi tizere, Yasa’nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendi
kapsamina giren sigortalilar yoniinden, Anayasa’nin 2., 10. ve 128. maddelerine aykiridir, iptali gerekir.

Hasim KILIC ve Serruh KALELI iptal gériisiine farkli gerekcelerle katilmustir.

Sacit ADALI bu goriislere katilmamstir.

21- Gegici 4. Maddenin Ikinci ve Dokuzuncu Fikralarmn incelenmesi

Dava dilekcesinde, gecici 4. maddesinin ikinci fikrasindaki diizenlemeyle, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
emekli ikramiyesini alabilmek yoniinden gii¢ kosullar igine itildigi, bu durumun sosyal devlet ilkesiyle bagdasmadigi, emekli
ikramiyesini ddeyecek kurumu degistiren kalic1 diizenlemenin gegici maddeyle yapilmasimin yasa yapma teknigine uygun
diismedigi gibi hukuk devleti ilkesiyle de bagdasmadigi, kuralin bu nedenle, Anayasa’nin 2., 5., 10. ve 60. maddelerine aykir
oldugu; gegici 4. maddenin dokuzuncu fikrasiyla TC. Emekli Sandi§: istirakcilerinin bu Yasa’ya gore belirlenen prime esas
kazang matrahi ile 5434 sayili Yasa’ya gore kesenege tabi kazanclar1 arasindaki matrah farkina ait sigorta priminin sadece iki
yil siire ile sinirlt olarak kurumlarinca karsilanacagi, diizenlemenin kazanilmis haklarmn korunmasima siire simirlamasi
getirmesi nedeniyle Anayasa’nin 2. ve 11. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Gegici 4. maddenin ikinci fikrasinda, emekli ikramiyelerinin, 5510 sayil1 Yasa’nin yiiriirlikk tarihinden itibaren 1 y1l
stireyle Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan 6denmesi, siirenin dolmasindan itibaren ise, 5434 sayili Yasa’nin 89. maddesi
hiikiimlerine gére kamu gorevlisinin son defa ¢alistig1 kurumunca, ¢alistig1 son kurumun 6zellestirilmesi halinde ise Hazinece
6denmesi; dokuzuncu fikrasinda ise, 5510 sayili Yasa’ya gore belirlenen prime esas kazan¢ matrahi ile 5434 sayili Yasa’ya
gore kesenege tabi kazanglar arasinda farkin, iki y1l siireyle istirak¢inin ¢aligtigi kurumunca karsilanmasi 6ngoriilmektedir.

Yasa’nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamina girenlere iligkin bu kurallar, yukarida genel agiklama
boliimiinde belirtildigi izere, Anayasa’nin 2., 10. ve 128. maddelerine aykiridir, iptali gerekir.

Serruh KALELI iptal gbriisiine farkli gerekeelerle katilmustir.

Hasim KILIC ve Sacit ADALI bu goriise katilmamustir.

22- Gegici 6. Maddenin Yedinci Fikrasmin (a) Bendinin incelenmesi
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Dava dilekgesinde, gecici 6. maddenin yedinci fikrasinin (a) bendine gére hizmet akdi ile calisanlarda prim ddeme
giin sayis1 yoniinden 6ngoriilen kademeli gegiste, 2007 yilinda sigortali olanlar igin 7100 giin prim bildirme kosulu aranirken,
izleyen yillarda sigortali olanlar i¢in bu smirm 7100°e her yil icin 100 giin eklenerek bulunacaginin belirtilmesinin
Anayasa’nm 2., 5., 10., 11. ve 60. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Kuralla, Yasa’nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilar yoniinden, 28. maddenin ikinci
fikrasinda yaglilik ayligi baglanmasinda 6ngdriilen 9000 giin prim ddeme kosulunun, 1.1.2007 ild 31.12.2007 tarihleri
arasinda sigortali sayilanlarda 7100 giin olarak, 1.1.2008 tarihinden itibaren sigortali sayilanlar da ise her takvim yili baginda
7100 giine 100 giin eklenmek suretiyle 9000 giinii gegmemek tizere 2026 yilina kadar artirilmasi dngoriilmektedir. Boylece
kurala tabi sigortalilarin 9000 giin prim kosuluna kademeli sekilde gegis saglanmasinin amaglandigi sonucuna varilmaktadir.

Kural, 28. maddenin ikinci fikrasinin (a) bendine iliskin ret gerekgesindeki nedenlerle Anayasa’ya aykiri degildir,
iptal isteminin reddi gerekir.

23- Gegici 9. Maddesinin Birinci, ikinci ve Ugiincii Fikralarinin incelenmesi

Dava dilekgelerinde, 5510 sayili Yasa’'nin gegici 9. maddesinin ilk ii¢ fikrasinda, 08.09.1999 ile Yasa’'nin yiiriirliige
girecegi tarih arasinda, 506 sayili Yasa ile 2925 sayili Yasa kapsaminda ilk kez sigortali olanlarin, sigortali olduklari giinde
gecerli kosullarla yashilik ayligina, 1479 sayili Yasa kapsamindakilerin de kismi yashilik ayligina hak kazanma olanaklari
korundugu halde, ayn1 konumdaki 5434 sayili Yasa kapsamindakilerin yaslilik aylig: ile 1479 sayili Yasa kapsamindakilerin
tam yaslilik ayligina iligkin diizenlemelere yer verilmemis olmasinin Anayasa’nin 2., 5., 11. ve 60. maddelerine aykiri oldugu
ileri siiriilmistiir.

Gegici 9. maddenin birinci ve tiglincii fikralarinda 506 ve 2925 sayili yasalara gore, 8.9.1999 tarihinden 5510 sayili
Yasa’nin yiiriirliik tarihine kadar ilk defa sigortali olanlar igin yaglilik ayligindan yararlanma kosullar1 diizenlenmistir.

Gegici 9. maddenin ikinci fikrasinda ise, 1479 sayili Yasa’ya gore, 8.9.1999 tarihinden 5510 sayili Yasa’nin yiiriirliik
tarihine kadar ilk defa sigortali olanlarin, 1479 sayili Yasa’nin 35. maddesinin ikinci fikrasindaki kismi yaslilik ayligindan
yararlanma kosullar1 diizenlendigi halde, 5510 sayili Yasa’nin gecici 9. maddesinde 1479 sayili Yasa’nin 35. maddesinin
birinci fikrasindaki tam yaslilik ayligindan yararlanma kosullarina ve 5434 sayili Yasa’nin 39. maddesindeki emekli ayligi
baglanacak hallere iliskin diizenlemelere yer verilmemis, béylece hukuksal bosluk dogmustur.

106. maddenin (2) ve (8) numarali bentlerine iligkin iptal kararlar1 sonucunda hukuksal bosluk kalmayacagindan,
gecici 9. maddenin birinci, ikinci ve lgilincii fikralarmin Anayasa’nin 2. maddesine aykiriligindan sz edilemez, iptal
isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 5. ve 60. maddeleriyle ilgisi gorilmemistir.

VI- IPTALIN DIGER KURALLARA ETKISI

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 29. maddesinin ikinci
fikrasinda, Yasa’nin belirli kurallarinin iptali, diger kurallarinin veya tiimiiniin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa,
bunlarin da Anayasa Mahkemesi’nce iptaline karar verilebilecegi 6ngoriilmektedir.

5510 sayili Yasa’nin iptal edilen fikra, bent, diizenleme ve boéliimler nedeniyle uygulanma olanagi kalmayan, 4.
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinin, 60. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (1) numarali alt bendinin “...ve
(c)...” bolimiiniin, 105. maddesinin (a) bendinin (1), (2), (3), (4), (5) ve (6) numaral alt bentlerinin, 106. maddesinin (5), (7),
8), (9), (10), (15) (16), (18), (19), (20) ve (24) numarali bentlerinin de iptali gerekir.

VII- YORURLUGUN DURDURULMASI ISTEMI

31.5.2006 giinlii, 5510 sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu”nun:
A) 1- 3. maddesinin (29) numarali bendinin,
2- 19. maddesinin besinci fikrasinin,

3- 30. maddesinin dordiincii fikrasinin “ ... 81 inci maddenin (e) bendi geregince sosyal gilivenlik destek primi alinir.”
boliimiiniin, Yasa’nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki sigortalilar yoniinden,
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4- 63. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinin “... 18 yasini doldurmamis veya 45 yasindan giin almus kisilerin ...”
boliimii ile “...nm % 50’si.” boliimiiniin, Yasa’nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamina giren sigortalilar
yoniinden,

5- 68. maddesinin ikinci fikrasinim, Yasa’nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamina giren sigortalilar
yoniinden,

6- 80. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin “ ... ile prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istihkaktan o ay
icin yapilan ddemelerin briit toplami ...” boliimiiniin, Yasa’nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamina giren
sigortalilar yoniinden,

7- 81. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin, Yasa’nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamina giren
sigortalilar yoniinden,



8- 106. maddesinin;

a- (2) numarali bendindeki “... diger maddeleri,” ibaresinin, 1479 sayili Yasa’nin 35. maddesinin birinci fikrasi
yoniinden,
b- (8) numaral1 bendindeki “... 30 ila 39 uncu maddeleri, ...” ibaresinin, 5434 sayil1 Yasa’nin 39. maddesi yoniinden,

9- Gegici 1. maddesinin besinci fikrasinin, Yasa’nin 4. maddesinin birinci fikrasimnmn (c) bendi kapsamina giren
sigortalilar yoniinden,

15.12.2006 giinlii, E. 2006/111, K. 2006/112 sayili kararla iptal edilmesi nedeniyle, bu fikra, bent, ve bdliimlerin
uygulanmasindan dogacak sonradan giderilmesi gii¢ veya olanaksiz durum ve zararlarin O6nlenmesi ve iptal kararmnimn
sonugsuz kalmamasi i¢in Yasa’nin yiiriirliige girecegi 1.1.2007 giiniinden kararin Resmi Gazete’de yayimlanacag: giine kadar
YURURLUKLERININ DURDURULMASINA,

B) Bunlar disindaki yiiriirliigiin durdurulmas: istemlerinin REDDINE,

15.12.2006 giiniinde OYBIRLIGIYLE Kkarar verildi.

VIII- SONUC

31.5.2006 giinlii, 5510 say1l1 “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu”nun:

A- 3. maddesinin (29) numarali bendinin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Sacit ADALI’nin karsioyu ve
OYCOKLUGUYLA,
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B- 18. maddesinin ikinci fikrasinin “... genel saglik sigortasi dahil prim ve her tiirlii borglarinin édenmis olmasi
sartiyla...” boliimiiniin Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK
ile Osman Alifeyyaz PAKSUT iin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

C- 19. maddesinin;

1- Dérdiincii fikrasinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Sevket APALAK 1n karsioyu
ve OYCOKLUGUYLA,

2- Besinci fikrasmin Anayasa’ya aykirn olduguna ve IPTALINE, Hasim KILIC, Sacit ADALI ile Serruh
KALELI nin karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

D- 27. maddesinin;

1- Birinci fikrasiin, Yasa’nin 4. maddesinin birinci fikrasmin (c) bendi kapsamina giren sigortalilar yoniinden
Anayasa’ya aykirt olduguna ve IPTALINE, Hasim KILIC, Sacit ADALI ile Serruh KALELI’nin karsioylari ve
OYCOKLUGUYLA,

2- a- Birinci fikrasinin “...29 uncu madde hiikiimlerine gore hesaplanir...” bolimiiniin Anayasa’ya aykir
olduguna ve IPTALINE, Sacit ADALI’nin karsi oyu ve OYCOKLUGUYLA,

b- Kalan bdliimiiniin, Yasa’nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsama girenler disindaki
sigortallar yoniinden Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,E- 28. maddesinin ikinci
fikrasinin;

1- Yasa’nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamina giren sigortalilar yoéniinden Anayasa’ya aykir1
olduguna ve IPTALINE, Hasim KILIC, Sacit ADALI ile Serruh KALELI’nin karsioylar: ve OYCOKLUGUYLA,

2- Yasa’nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamina girenler disindaki sigortalilar yoniinden;

a- (a) bendinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,



b- (b) bendinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDD{NE, Serdar OZGULDUR, Sevket
APALAK, Serruh KALELI ile Osman Alifeyyaz PAKSUT iin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

F-29. maddesinin;

1- Birinci fikrasinin, Yasa’nin 4. maddesinin birinci fikrasimnin (c) bendi kapsamina giren sigortalilar yoniinden
Anayasa’ya aykir olduguna ve IPTALINE, Sacit ADALI'nin karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

2- lkinci fikrasinin Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Sacit ADALI’'min karsioyu ve
OYCOKLUGUYLA,

3- Ugiincii fikrasinin;

a- Yasa’nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamina giren sigortalilar yoniinden Anayasa’ya aykiri
olduguna ve IPTALINE, Hasim KILIC, Sacit ADALI ile Serruh KALELI’nin karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

b- Diger sigortalilar yoniinden Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

4- Besinci fikrasinin Yasa’nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamina giren sigortalilar yoniinden
Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Sacit ADALI’nin karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

G- 30. maddesinin dordiincii fikrasinin “ ... 81 inci maddenin (e) bendi geregince sosyal giivenlik destek primi
alinir.” boliimiiniin;

1- Yasa’nin 4. maddenin birinci fikrasmm (b) bendi kapsamindaki sigortalilar yoniinden IPTALINE,
OYBIRLIGIYLE,

2- Diger sigortahilar yoniinden Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Serdar OZGULDUR
ile Serruh KALELI nin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

3- Dérdiincii fikrasinin iptal edilen bolimii disinda kalan bdlimiiniin Anayasa’ya aykirt olmadigma ve iptal
isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

H- 31. maddesinin birinci fikrasinin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Sacit ADALI’nin karsioyu ve
OYCOKLUGUYLA,

I- 40. maddesinde yer alan cetvelin 8., 12., 13. ve 14. siralarindaki diizenlemelerin, Yasa’nin 4. maddesinin birinci
fikrasmin (c) bendi kapsamina giren sigortalilar yoniinden Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Hasim KILIC ile
Sacit ADALI'nin karsioylar1, cetvelin 8 ve 13. siralarindaki diizenlemeler bakimindan Serruh KALELI’nin karsioyu ve
OYCOKLUGUYLA,

J- 46. maddesinin dordiincii ve besinci fikralarmin Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Hasim KILIC, Sacit
ADALI ile Serruh KALELI’nin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

K- 55. maddesinin ikinci fikrasinin;

1- Yasa’nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamina giren sigortalilar yoniinden Anayasa’ya aykiri
olduguna ve IPTALINE, Sacit ADALI’nin karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

2- Yasa’nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamina girenler disindaki sigortalilar yoniinden;

a- “Bu Kanuna gére baglanan gelir ve ayhklar...” boliimiiniin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Sacit
ADALI'min karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

b- Kalan bliimiiniin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,
L- 63. maddesinin;

1- Birinci fikrasimin (d) bendinin “... 18 yasin1 doldurmamis veya 45 yasindan giin almus kisilerin dis protezlerinin
72 nci maddeye gore belirlenen tutarinin % 50°si.” boliimiiniin;



a- Yasa’nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamina giren sigortalilar yoniinden Anayasa’ya aykiri
olduguna ve IPTALINE, Tiilay TUGCU, Hasim KILIC, Sacit ADALI, A. Necmi OZLER ile Serruh KALELI’nin karsioylar
ve OYCOKLUGUYLA,

b- Diger sigortalilar yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigma ve iptal isteminin REDDINE, Sevket APALAK’m
karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

2- Ikinci fikrasimin Anayasa’ya aykiri olmadigia ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

M- 67. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin, Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Serdar
OZGULDUR, Sevket APALAK ile Osman Alifeyyaz PAKSUT iin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA, N- 68. maddesinin
ikinci fikrasinin;

1- Yasa’nm 4. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsamina giren sigortalilar yoniinden Anayasa’ya aykir
olduguna ve IPTALINE, Tiilay TUGCU, Hasim KILIC, Sacit ADALI, A. Necmi OZLER ile Serruh KALELI’nin karsioylar:
ve OYCOKLUGUYLA,

2- Genel saglik sigortas1 kapsamindaki diger sigortalilar yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal
isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

O- 73. maddesinin dérdiincii fikrasmin, Anayasa’ya aykiri olmadigma ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

P- 80. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinm, Yasa’nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsamina giren
sigortalilar yoniinden Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Hasim KILIC, Sacit ADALI ile Serruh KALELI’nin
karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

R- 81. maddesinin birinci fikrasinin;
1- (c) bendinin,

a- Yasa’nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamina giren sigortalilar yoniinden Anayasa’ya aykiri
olduguna ve IPTALINE, Hasim KILIC, Sacit ADALI ile Serruh KALELI nin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

b- Diger sigortalilar yoniinden Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,
2- (e) bendinin;

a- Yasa'nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamina giren sigortalilar yoniinden Anayasa’ya aykir1
olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

b- Yasa’nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamina giren sigortalilar yoniinden Anayasa’ya aykir1
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Serdar OZGULDUR ile Serruh KALELI’nin karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

S- 106. maddesinin;

1- (2) numarali bendindeki “... difer maddeleri,” ibaresinin, 1479 sayili Yasa’nin 35. maddesinin birinci fikrast
yoniinden Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

2- (8) numaral1 bendindeki “...30 i1 39 uncu maddeleri,...” ibaresinin, 5434 sayil1 Yasa’nin 39. maddesi yoniinden
Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

S- Gegici 1. maddesinin besinci fikrasinin;

1- Yasa’nmn 4. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsamina giren sigortalilar yoniinden Anayasa’ya aykiri
olduguna ve IPTALINE, Hasim KILIC, Sacit ADALI ile Serruh KALELI’nin karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

2- Yasa’nin 4. maddesinin birinci fikrasmin (c) bendi kapsamina girenler disindaki sigortalilar yoniinden
Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,



T- Gegici 2. maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c), ve (d) bentlerinin, Yasa’nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendi kapsamina giren sigortalilar yoniinden Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Sacit ADALI'nin karsioyu ve
OYCOKLUGUYLA,

U- Gegici 4. maddesinin ikinci ve dokuzuncu fikralarmin Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Hagim KILIC
ile Sacit ADALI'nin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

V- Gegici 6. maddesinin yedinci fikrasimin (a) bendinin Anayasa’ya aykir1 olmadigma ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

Y- Gegici 9. maddesinin birinci, ikinci ve tglincii fikralarinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

Z- 2949 sayil1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 29. maddesinin ikinci
fikrasi geregince;

1- 4. maddesinin birinci fikrasinim (c) bendinin,

2- 60. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (1) numarali alt bendinin “...ve (c)...” bdliimiiniin,3- 105.
maddesinin (a) bendinin (1), (2), (3), (4), (5) ve (6) numarali alt bentlerinin,

4- 106. maddesinin (5), (7), (8), (9), (10), (15), (16), (18), (19), (20) ve (24) numarali bentlerinin,

iptal edilen fikra, bent, diizenleme ve bliim nedeniyle uygulanma olanag: kalmadigindan IPTALLERINE,
OYBIRLIGIYLE,

15.12.2006 giliniinde karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Uye
Tiilay TUGCU Hagim KILIC Sacit ADALI

Uye . Uye Uye

Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye Uye

A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR Sevket APALAK

Uye Uye
Serruh KALELI Osman Alifeyyaz PAKSUT
KARSIOY YAZISI

Anayasa’nin 60. maddesinde herkesin, sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu ve Devletin, bu giivenligi saglayacak gerekli
tedbirleri alip teskilati kuracagi diizenlendikten sonra, 56. maddesinin tigiincii, dordiincii ve besinci fikralarinda:

“Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghg icinde siirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve
verimi artirarak, igbirligini ger¢eklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler.

Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlar1 denetleyerek
yerine getirir.

Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla genel saglik sigortas: kurulabilir.”
denilmistir.



Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve
yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger 6zliikk islerinin kanunla diizenlenecegi ongoriilmiistiir. Bu
¢ercevede memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin haklar arasinda, saglikli yagsam hakkinin geregi olan saglik hizmetlerinden
yararlanmanin da yer alacag1 kuskusuzdur.

Bu duruma gore; memurlar ve diger kamu goérevlileri yoniinden saglik hizmetleri, bu konunun 6zel olarak yer aldigi 56. madde
baz aliarak yasa ile diizenlenebilecegi gibi, genel olarak memurlarin statiilerinin, hak ve yiikiimliiliiklerinin yer aldig1 128.
madde uyarinca yiiriirlige konulan yasalarda da diizenlenebilir. Ancak, muayene ve tedavi sonrasi kullanilmasi gereken
hastalik izni, tekrar goreve baslanilmasi gibi hususlarin statii kanunlarmin kapsaminda olmasi gerektigi agiktir. Nitekim, 5510
sayili Yasa’da da bu konulara yer verilmedigi ve statli kanunlarmndaki ilgili hiikiimlerin yiiriirlikten kaldirilmadig:
goriilmektedir.

5510 sayih Yasa’nin genel gerekcesinde, genel saglik sigortasinin hayata gecirilmesinin, Saglik Bakanliginin
koordinasyonunda yiiriitiilen “Saglikta doniisim” programu ile paralellik gosterdigi, bu sistemle uluslararasi sistemlere uygun,
hizmet ve mali normlari, standartlar1 biitiinlesik, fon ve hizmet yonetimi tek elden yiiriitiilen, tiim niifusu kapsama alan giiglii,
etkili, daha kolay denetlenebilir bir saglik sigortas: ve buna bagli olarak yiiriiyen hizmet modelinin yaratilmis olacag: ifade
edilmistir.

Yasa’nin gerekcesi ve genel saglik sigortasma iligkin hiikiimlerinin incelenmesinden yasa koyucunun, saglik hizmetlerinin
ozelligi ile memurlar ve diger kamu gorevlilerinin durumlarini gézetip degerlendirerek gerekgede belirtilen nedenlerle bunlarin
saglik hizmetlerinden yararlanmalarina Anayasa’nin 56. maddesi uyarinca olusturdugu genel saglik sigortasi kapsaminda yer
verdigi, takdir yetkisini bu yonde kullandig1 anlagilmaktadir.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin genel saglik sigortasi kapsamina alinamayacaklari, Anayasa’nin 128. maddesinin,
bunlarm saglik hizmetlerinden yararlanmalarmnin farkli diizenlenmesini gerektirdigi seklindeki bir kabul yerindelik denetimi
anlamina gelecektir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, Yasa’nin 63. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendindeki “...18 yasimi doldurmamis veya 45
yasindan giin alms kisilerin dis protezlerinin 72 nci maddeye gore belirlenen tutarinin % 50si” boliimiiniin ve 68. maddesinin
ikinci fikrasinin, memurlar ve diger kamu gorevlileri yoniinden iptaline katilmiyoruz.

Bagkan Baskanvekili Uye
Tillay TUGCU Hasim KILIC Sacit ADALI
Uye Uye
A. Necmi OZLER Serruh KALELI
KARSIOY GEREKCESI

1- Sosyal Giivenlik Sisteminin makro ekonomik degerler {izerindeki olumsuz etkileri, tiim niifusun koruma altina
alinamamasi, kurumlarin finansman, orgiitlenme, yonetim ve altyapi ile ilgili sorunlart bu konuda koklii degisiklikler yapilmasi
ihtiyacin1 dogurmustur. Bu baglamda, 5502 sayili Yasa ile mevcut sosyal giivenlik kuruluslari tek ¢at1 altinda birlestirilerek
orgiitlenmeden kaynaklanan sorunlar asilmaya ¢alisilmistir. Kuruluslarin birlestirilmesinden sonra bunlarin sundugu emeklilik
(yaslilik), malulliik, hastalik, analik, 6liim gibi risklerin kargilanmasina iliskin imkanlarin oldukga cesitli ve farkli olmasi,
bunlar arasinda da norm birligi saglanmasi ihtiyacin1 dogurmustur. Bu amaglarla ¢ikarildig1 anlagilan dava konusu 5510 sayil
Yasa’nm bazi boliimleri 6zellikle memurlar ve diger kamu gorevlileri ile bunlar diginda kalan sigortalilar arasindaki durum ve
konumlarindaki farkliliklar nedeniyle farkli diizenlemeler yapilmas: gerekge gosterilerek iptal edilmistir. Cogunluk goriisiinde
bu yonden ileri siiriilen goriislere agsagida belirtilen nedenlerle katilmadik.

Yasa’yr iki boliim halinde genel olarak degerlendirmek gerekirse, kisa ve uzun vadeli sigorta kollarinda norm
birligine yonelik bazi degisiklikler dngoriildiikten sonra ikinci boliimde iilkemizde ilk kez uygulanmaya gecirilen “Genel
Saglik Sigortasi”na iligkin diizenlemeler yapilmustir.

Birinci boliimde kisa vadeli sigorta kollarindaki norm birligi disinda 6zellikle sigortalilarm

-Emeklilik ayliginda,

-Emeklilik yaginda,

-Prim 6deme giin sayisinda,

-Malulliik ve yashilik




konularinda birliktelik saglanmaya ¢alisilmustir.

Hemen belirtmek gerekirse, emeklilik yas1 konusunda 4447 sayili Yasa ile yapilan degisiklikle memur, is¢i ve diger
kamu gorevlileri arasinda bir ayrim yapilmaksizin hepsi igin gecerli olan (Kadinlarda 58, erkeklerde 60 yas) birliktelik
saglanmistir. Herkes igin gegerli olan bu ortak kural, daha dnce Anayasa Mahkemesi’'nce Anayasa’ya aykin goriilmemis,
“birliktelik” konusunda da aykir1 bir goriis belirlenmemistir. 5510 sayili Yasa’yla da emeklilik yasi konusunda halen
calisanlarin haklarina dokunulmadan 1.1.2007°den sonra ilk defa sigortali olanlar i¢in 2036 yilindan baslamak lizere kademeli
olarak artirilmak suretiyle 65 yasma kadar uzanan emeklilik yas1 6ngoriilmiistiir.

Emeklilik yasinda belirlenen bu birliktelik disinda emeklilik ayligi hesaplanmasinda da ortak bir formiil
benimsenmistir. Emeklilik aylig1 saptanmasinda 31.12.2006 yilina kadar gegen hizmetler 5434 sayili Yasa hiikiimlerine gore
degerlendirmekte, 1.1.2007°den sonra gegen hizmetler ig¢in de 5510 sayili Yasa’nin 3. maddesinin 29. bendinde belirtilen
“glincelleme katsayis1” ile degerlendirmek suretiyle emekli ayligma ulagilmaktadir.

Yaslhlik, ayligir baglanirken tim sigortalilarin ge¢misteki hizmet siireleri ve ayhklarmdaki farkliliklarin yaghilik
ayligma etkilerinin devam edecegi tartigmasizdir. Yasa’nin 3. maddesinin 29. bendi igin 6zel gerekgemizde belirttigimiz
sekilde adil bir giincelleme katsayisi uygulanarak tiim sigortalilarda norm ve standart birligi saglanmasinda anayasal bir
sakinca yoktur.

Ote yandan, 5510 sayih Yasa ile yashlik aylig1 baglanmasinda prim 6deme giin sayis1 yoniinden (memur, isci,
bagimsiz c¢alisanlar igin) ortak bir giin sayist belirtilmek suretiyle de (9000 giin) norm birliginin saglanmaya g¢alisildigi
anlagilmaktadir.

Goriildiigii gibi, ayrintilarda ongoriilen farkliliklar disinda sigortalilarm ayhk, yas, hizmet siiresi gibi emeklilik
sisteminin ana unsurlarinda ortak norm uygulamasina gegilmektedir.

Iptal gerekcesindeki cogunluk goriisiinde, “Sosyal giivenlik hakkindan yararlanacak olanlarm hukuksal konumlarinin
gozetilerek farkli statii de bulunanlarin bu statiilerinin gerekli kildigi kurallara bagh tutulmalarmm” zorunlulugu belirtilmistir.
Bu diigiinceden hareketle memurlar ve diger kamu gorevlileri ile bunlar diginda kalan sigortalilarin ayni1 konumda olmadiklari
(emeklilerinin de ayni durumda olamayacaklar) farkli durumlari nedeniyle de aymi kurallara tabi tutulamayacaklar
diislincesini ileri siirmiislerdir. Buna dayanak olarak da Anayasa’nin 6zellikle 128. maddesi basta olmak iizere memurlar ve
diger kamu gorevlilerine iliskin 51, 52, 68, 70 ve 76. maddelerindeki diizenlemeler 6rnek gosterilerek memur ve diger kamu
gorevlilerinin “farkliliklar’” vurgulanmaya ¢alisilmistir. Temel de, Anayasa’nin memur ve diger kamu gérevlilerine bakisi ile
bunlar diginda kalan sigortalilara bakiginin farkli oldugu gibi bir goriis 6ne siiriilmiistiir.

Ayrica, Yasa’nin 4. maddesinin (a) ve (b) kapsamina giren (kamu gorevlileri digindakiler) is¢i ve kendi adina ¢aligan
sigortalilarin emeklilik ve diger haklarmim “prime dayali sigorta esasina” gore tespit edildigi, buna karsin, memur ve diger
kamu gorevlilerinin ise prime dayah sigorta esasina gore degil, Anayasa’nin 128. maddesinden kaynaklanan yasalarla
belirlenmis “diger 6zliik haklarindan” dogan esaslara gore saptandigi da cogunluk goriisiinde belirtilmistir. Bagka bir anlatimla
“prime dayali sigorta” anlayis1 ile “Ozliik haklarina” dayali bir emeklilik anlayisimin farkli oldugu, buna gore yapilacak
diizenlemelerinde farkli olmasi gerektigi anlayist vurgulanmistir. Farkli diizenleme istegi farkli yasalarla diizenlemeyi
icermemekte, farkliliklar ayni yasa iginde diizenlenebilecektir.

Cogunluk goriisiinde belirtildigi gibi, Anayasa’nin 128. maddesinden memurlar ve diger kamu gorevlilerinin ne aktif
donemlerinde, ne de pasif (emeklilik) donemlerinde yaptiklari isten dolay: farkli diizenlemelere tabi tutulmay1 gerektirecek bir
anlam ¢ikarmak miimkiin degildir. 128. madde de devlet ve diger kamu idarelerinde goriilecek kamu hizmetlerinin memurlar
ve diger kamu gorevlileri tarafindan yiiriitiilecegi ve bu gorevi yapanlarin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, hak ve
yiiktimliiliikleri ile &zliik haklarinin yasayla diizenlenecegi belirlenmistir. Anayasa Mahkemesi’nin bugiine kadar verdigi
kararlarda da 128. madde yoniinden yapilan degerlendirmeler, belirtilen konularin Yasa ile yapilip yapilmadigini tespit etmekle
smurli tutulmustur. Ozellikle Yasa ile belirleme yerine yetki devri suretiyle daha alt diizenlemelere (tiiziik, yonetmelik, genelge
gibi) birakildig1 durumlarda Anayasa Mahkemesi yetki devrini dngdren yasa kurallarmi iptal etmistir. Boylece, memur ve diger
kamu gorevlilerinin gorev, yetki, hak ve yiikiimliilikleriyle 6zliikk haklari i¢in Anayasa’nmn 6ngérdiigii “yasa ile diizenleme”
giivencesi saglanarak keyfi ve subjektif uygulamalarin engellenmesi amaglanmistir.

128. madde kapsaminda bulanan s6z konusu kamu caliganlan statiilerine iliskin islevsel hak ve yiikiimliiliiklerini
memuriyet gorevinin sona erdigi ana kadar tasirlar. Gorevleri siiresince yaptiklari islem ve eylemlerinden dogan sorumluluklar
ile objektif hukuktan kaynaklanan gii¢ ve yetkileri memurlugun sona ermesiyle birlikte son bulur.

Kamu gorevlisinin ¢alisirken tasidigi hukuksal statiisiiniin emekli olduktan sonra da devam etmesini ya da
etkilenmesini istemek emeklilik statiisii ile bagdasir bir diisiince olamaz. 128. madde de belirtilen devletin asli ve siirekli
gorevlerinin kamu gorevlilerince yiiriitiiliiyor olmasi emeklilik statlisiinde ki farklihigin kaynagi ve dayanagi olarak
gosterilemez. Kaldi ki aktif olarak bu gorevler yiiriitiiliirken olmasi gereken farkliliklarda bu gérevle birlikte devam ediyor.
Nitekim, hem 5434 sayili Emeklilik Yasasi’nda hem de 5510 sayili Yasa’da esitligi ve sosyal adalet ilkelerini zedelemeyen
kimi farkliliklarin oldugu da agiktir.

Memurlar ve diger kamu goérevlilerinin emeklilikte de farkli kurallara tabi tutulmasi gerektigi ve diger sigortalilardan
ayr1 olmasi goriisiine dayanak olarak Anayasa’nin 51, 52, 68, 70 ve 76. maddeleri de gosterilmistir. Belirtilen maddeler



incelendiginde memurlara, toplu sdzlesme, grev, siyasi partilere liye olma yasagi, gérevlerinden cekilmedik¢e milletvekili
aday1 olamayacaklari, kusurlarindan dogan tazminat davalarinin ancak idareye karsi agilabilecegine iligkin &zel diizenlemelerin
kamu da ¢alisanlarin emekli olduklarinda da farkli kurallara tabi tutulmasinin Anayasal dayanagi olarak gdsterilmesi zorlama
bir yorumun 6tesinde, Anayasa’da bu konuda bir dayanagin olmadigmin agik bir gostergesidir.

Devlet memurlarmin siniflandirma, kariyer ve liyakat olgiilerine tabi tutulmasi da emeklilik doneminin farkl
kurallara baglanmasina hakli bir dayanak olamaz. Belirtilen 6l¢iilerin uygulanmasi sonunda elde edilen maddi ya da manevi
kazanimlarin etkisi, aktif ¢aligma doneminde hemen goriilen ve karsiligi da bu déonemde alinan degerlerdir. Bu nedenlerle,
kariyer, smiflandirma ya da liyakat, emeklilik doneminde ortak norm uygulamasini engelleyen farkliliklar olarak
nitelendirilemez.

Genel Saglik Sigortasi kapsamma dahil edilen ¢alisan-calismayan tiim yurttaslara sunulan saglik hizmetlerinin
verilmesi sirasinda farkl statiiden dogan farkli uygulamalarin olmasi gerektigi diisiincesi Anayasa’nmin 10. maddesinde
ongoriilen insan onurunun esitligi karsisinda, kabul gérmesi olanakli degildir. Insan olma onurunu tastyan herkesin saglikli
yasama hakki en temel ve Oncelikli hakkidir. Bu hakkin oniine hangi statii farklilig1 olursa olsun gegirilmesi diistiniilemez.
Devletin mali imkanlar1 6l¢iistinde sundugu asgari saglik hizmetlerinin istiinde istenen hizmetlerin bedelinin bu hizmetten
yararlananlar tarafindan 6denmesi de tabi karsilanmalidir.

Erken emeklilik uygulamasi, prime esas kazancin diisiik gosterilmesi, prim tahsilat oranmnin disiikliigi, prim
alinmadan yapilan 6demeler, uzayan ortalama Omiir siireci, prim gelirleri ile ayliklar arasindaki iliskinin zayiflamasi gibi
biinyesel sorunlar ile orgiitlenmeden kaynaklanan olumsuzluklar yaninda bes farkli emeklilik rejimi sonunda nimet-kiilfet
dengesinde meydana gelen bozulmalar sosyal giivenlik sisteminde norm ve standart birligi saglanmasimi zorunlu kildigi
anlasildigindan 5510 sayili Yasa’nin 19/5, 27/1, 28/2, 29/3, 31/1, 46/4-5, 68/2, 80/1-2, 81/1-c, Gegici 1/5, Gegici 2/1-a,b,c,d ve
Gegici 4/2,9 maddelerine iligkin fikralar ve alt bentlerinin iptaline yukarida belirttigimiz gerekgelerle karstyiz.

2- Iptal edilen diger maddelere iliskin karsioy, degisik ve ek gerekcelerimiz asagida belirtilmistir.
a- 3. maddenin (29) bendi:

Sigortalinin tahsis talep tarihinden dnceki kazanglarmin bu giine getirilmesi i¢in kullanilmas1 6ngoriilen bu hesap
yonteminde, formiil degerlerini anlatan ve dayanilan kriterlere esas alinan veya ihtiya¢ duyuldugu anlasilan kayitlardan,
prime esas asgari kazang ve toplam prim giin sayisinin beyana tabi olmasi ve konu ile ilgili istirak¢i sayis1 yoniinden yeterli ve
giivenilir kayitlara sahip olunmamasi, 5434 sayili Yasa kapsamindakiler yoniinden 2007 yili dncesi prim tahakkuk
verilerinin bulunmamas1 karsisinda, bu katsayr degerinin (formiil nedeni ile) TUFE ya da mutlak “bir” degerinden diisiik
cikabilecegi, tiim g¢alisanlar1 kapsadig1 sdylense de, kayit dis1 ¢alisanlarin sayisal olarak ¢ok yliksek olmasi, sisteme
katilmalar1 halinde de mutlak surette formiil degerlerinde sapma yaratabilecegi, boylece kayith kisilerin kayitsizlarin
yikiinii ¢eker olmasmnin adil olamayacagi, ekonomik kriz dénemlerinde beyana tabi degerlerde ciddi sapmalarin
kagmilmaz olacagi, bu durumda giincelleme katsayismin kayip degerleri saghkli bir sekilde karsilayamayacagi nedeniyle
belirlilik ilkesi ile bagdastigi sdylenemeyecektir.

Bu nedenlerle, kuralda yer alan giincelleme katsayisi, kapsami dahilindeki sigortali sayilanlar yoniinden giivenilir ve
yeterli verilere sahip olmadig1, katsayinm, iilkede agiklanan TUFE oraninin altina diisme ihtimali karsisinda paranin reel satin
alma giiclinde kaybin yasanacagi, ancak bunun karsiti belirlemenin ve de iilke ekonomisindeki biiyiimeyi veri alip, bireyin
refah payina yapilacak bir katkidan bahsedilmemesi, kamu goérevlileri yoniinden eldeki dogru veriler ile, beyana tabii olusu
nedeni ile dogrulugu her zaman tartigmali diger istirakgi verilerinin bir arada hamur edilemeyecegi, belirlilik ve belirsizliklerin
bir havuza atilamayacagi, bu formiil’iin benimsenmesinin gerekgesi olarak ileri siiriilen nimet-kiilfet sigortacilik ilkesinin
sosyal devletin 6dev ve goérevlerinin Oniine bir siirlama olarak ¢ekilmesinin kabul edilemeyecegi nedenleri ile, giincelleme
katsayisina iligkin diizenleme, Yasa’nin 4. maddesinin birinci fikrasinin a, b, ¢ bendi kapsamindaki tiim sigortali sayilanlar
yoniinden, Anayasa’nin 2, 5 ve 60. maddelerine aykiridir.

Cogunlugun iptal goriisiine bu farkli gerekge ile katilmmustir.

b- Yasa’nm 31. maddesinin birinci fikrasi ve 55. maddesinin ikinci fikralarinin, 3. maddenin 29. bendindeki
gerekgeelerle iptalinin gerektigi diisiincesindeyiz.

¢- 19. maddenin besinci fikrasi:

Kuralla, bu Kanun’un 4 maddesinin (c) bendi kapsamindaki kamu gorevlisi ya da kamu gorevlisi sayilanlarin
malulliik ve yaslilik ayligina hak kazanamayanlara, is kazas1 ya da meslek hastalig1 nedeniyle meslekte kazanma giicliniin
en az %10 ve Usti kaybma gore, sigortalilikta gegen siire ya da prim bildirim sartina bagli olmadan, ise ilk girdigi giinden
itibaren karsilasabilecegi risklere karsi aylik niteligi disinda verilen bir 6denek olmasi karsisinda; daha 6nce bu konuda 5434
sayilt Yasa’da bir diizenlemenin bulunmamis olmasi, sigortaliya siirekli tam is gormezlik geliri baglanmasi, bunun is
goremezlik derecesi oranindaki tutarinin kendisine 6denmesi, ancak gérevine son verilmis olmasi halinde siirekli tam ig
gormezlik geliri arasindaki farkin sigortalinin gorevine son veren kurum tarafindan sosyal giivenlik kurumuna ddenmesi,
malulliik veya yaslilik ayligina hak kazanan sigortalilara ise siirekli is goremezligine gore ayrica gelir baglanmasi seklindeki
uygulama, Sosyal Hukuk devleti yansimasi olup, kisi lehine Yasa’nin 4/c kapsaminda saydigi sigortalilar yoniinden,
kazandiric1 bir hak oldugu goriilmiistiir.



Kamu gorevlisi ya da diger sigortalilar yoniinden Kurumca farkli bir 6deme nedeni bulunmayip, kamu gorevlisi
icin fark gibi goziiken 0deme tutar1 kamu isvereni tarafindan karsilanmakta ve Kurum biitcesine de ayn bir yik
getirmemektedir. Diger sigortalilar yoniinden farkin igverence Kuruma &denmesi yoniinde olasacak bir uygulamanin,
Kuruma bir yarar getirmeyecegi gibi, iiretimde maliyet unsurunu yiikselten bir neden olabilecegi, farkli konumdaki sigorta
kapsamindakilere farkli uygulama getirmenin esitsizlik sayilamayacagi nedenleri ile kuralin Anayasa’ya aykir1 olmadigi
kanaati olusmustur.

d- 27. maddenin birinci fikrasi:

Kural ile, is kazasi veya meslek hastaligi nedeniyle calisma giiciiniin en az %60’m1 kaybedenlere
baglanacak malullik ayliginin, 29. maddede belirlenen yaslilik ayligi hesaplanma ve 55/2 de belirtilen artis oranlari
yontemi ile prim édeme giin sayist 9000 den az olanlar i¢in 9000 giin iizerinden, 9000 giin ve fazlasi olanlar i¢in toplam
prim 6deme giin sayisi iizerinden hesaplanip 6deme yapilacagi belirtilmektedir.

Daha once malulliik ayliginin hesaplanmasinda 506, 5434 ve 1479 sayili Yasa kapsamindakilerin
kiminde 1800 giin prim, 5 y1l sigortalilik, kiminde 10 yil fiili hizmet gibi farkl1 dlgiilere tabi tutulmasi nedeniyle 5510 say1li
Yasa ile farkli sosyal giivenlik kurumuna tabi sigortalilar i¢in tek norm ve standart birligi getirilmek istenmistir.

Ayligin hesaplanmasinda, sistemden yararlanan sigortalinin sisteme giris tarihi esas alindiginda, dnceki yasa
kapsamindakilerin bir kismmda kismi gelir diislisleri olabilecegi, bu kisiler yoniinden oncelikle farkli bir statiide
bulunduklarinin kabulii, kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine doniismiis bir haktan ve kaybindan bahsedilemeyecegi,
kuralda, prim 6deme giin sayisinin 9000’in altinda olanlarin, malullik ayliginda 9000 giin prim 6denmis gibi sayilacagi
ongoriildiigiinden, yapilacak aylik baglama hesabimin malul sigortali lehine olacagi kuskusuzdur. Sigortali lehine
kazandiricr bu hakkin, birey lehine bir sosyal hukuk devleti yansimasi oldugunda duraksanamaz. Kural, maddenin ikinci
fikrasindaki sigortalilar i¢in malulliik ayliginin en diisiik yaslilik ayligindan az olmamas seklindeki diizenleme ile birlikte
degerlendirildiginde asgari bir gelir diizeyi amaglandigindan Anayasa’ya aykirilik goriilmemistir

e- 29. maddenin birinci, ikinci ve besinci fikralar yoniinden

Yaslilik ayliginin hesaplanmasi baglikli 29. maddenin birinci fikrasinda, yaslilik ayligina hak kazanan sigortalinin
ortalama aylik kazancinin hesap sekli, ikinci fikrasinda bu hesapta gecen ortalama aylik kazancin nasil bulunacagi, besinci
fikrasinda ise, diger fikralara dayali olarak hesaplanan ayligmn arttirilmasina iliskin kriterlerin getirildigi goriilmektedir.

29. maddenin belirtilen fikralar1 bir biitiin olarak degerlendirildiginde, yashlik ayliginin tespiti asamalarina
yonelik oldugu ancak, aylik belirlemede kullanilacak kriterlerden birinin, sigortalinin talep tarihine kadar gegen yillar
hesabinda ele alinacak “giincelleme katsayist” formiilii oldugu goriilmektedir.

Giincelleme katsayisinin da bu kuralda yer alan aylik hesabinda uygulanacaginin dngériilmesi karsisinda; 29.
maddenin, birinci, ikinci ve besinci fikralarinin Yasa’nin 4/c maddesi kapsamindakiler yoniinden iptaline, Yasa’nin 3.
maddesinin 29. bendinin Anayasa’ya aykirilig1 nedeniyle katildik.

f- Gegici 2. madde

Kural, 5510 sayili Yasa’nin yiiriirliige girmesinden 6nce 506, 1479, 2925, 2926 ve 5434 sayil1 Yasa’nin gegici
20. maddesinde belirtilen sandiklara tabi olanlara baglanacak yaslilik ayliginin hesap seklini gostermektedir.

Kuralin (a) bendinde kullanilacag:r belirtilen giincelleme katsayisimn, (b) bendinde atifta bulundugu 29.
maddesinde de ayni gilincelleme katsayisinin kullanilmasi gerektigi, ancak Yasa’nin 3. maddesinin 29.
bendinde yer alan giincelleme katsayisina iliskin diizenlemenin, Anayasa’ya aykiri bulunarak iptal edilmesi karsisinda,
gecici 2. maddenin (a) ve (b) bentlerinin de Anayasa’ya aykir1 oldugu farkli gerekgesi ile ayrica asagida belirtilen ek gerekge
yazilmigtir.

Kuralin birinci fikrasinin (b) bendi ile 29. madde hiikiimlerine gore hesaplanacak ayligin belirlenmesinde bu
kanundan 6nce sistemde olup bu kanun ile birlikte devam edecekler hakkinda bir orantili boliim kistasi getirmis oldugu
goriilmektedir.

Yasa’nin kabul ettigi sistem 1.1.2007°den gecerli olup, dncesine gore farkli bir diizenleme igermektedir. Bu
diizenleme kendi i¢indeki giincelleme katsayisi gibi bilinmeyenler hari¢ yashilik ayligi baglanmasinda kendine 6zgii
kurallar koymakta, nimet-kiilfet dengesini baz almaktadir.

Bu sistem Oncesinde ise giren sigortali yoniinden bu dengenin kurulma 6l¢iisii bellidir. Birey, varligini ve sonucunu
bilerek kabul ettigi, hukuk giivenligi ve belirlilik saglayan yonteme itaat etmekte, onun sonuglarini beklemektedir.
Halbuki bu hizmet siiresi ve siireye etki eden kazanca bagli beklenti, yerini 6ncekinden farkli bir hesap sistemine
birakmaktadir. Bu yontem ile elde edilecek gelir, ise baslangic aninda var olan ve kazanilmis haklarin varligini
stirdiirebilmesi yoniinden kabul edilebilir ve 6ngoriilii degildir. Sistemin getirdigi yeni kriter ile sigortalinin leh ya da
aleyhine olacag1 noktasinda belirsizlik igermekte bu hali ile de Hukuk Devleti ilkesi ile bagdagsmamaktadir.



Bagkanvekili Uye _
Hagim KILIC Serruh KALELI

KARSIOY
A- DEGERLENDIRME
1- Genel Olarak ve Kanun’un 3. Maddesinin (29) Numarah Bendi Yoniinden

31.5.2006 giinlii, 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, sosyal sigortalar ile genel saglik
sigortast bakimindan kisileri giivence altina alma, bu sigortalardan yararlanacak kisileri ve saglanacak haklari, bu haklardan
yararlanma sartlari ile finansman ve karsilanma yontemlerini belirleme, sosyal sigortalarin ve genel saglik sigortasinin isleyisi
ile ilgili usul ve esaslari diizenleme amaciyla getirilmis ve kapsamima da sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasindan
yararlanacak Kkisileri, igverenleri, saglik hizmeti sunucularinin, bu Kanunun uygulanmasi bakimindan gergek kisiler ile her
tiirlii kamu ve 6zel hukuk tiizelkisilerini ve tiizelkisiligi olmayan diger kurum ve kuruluslari almustir.

Calisma hayati, kurulusu, yonetimi, isleyisi, ilkeleri, dayandig1 kurallar1 bakimindan ¢ok karmasik bir yapi, buna
karsilik hakkaniyetli ve adaletli bir ortam kurulmas1 halinde insan1 ger¢ekten mutlu kilabilecek temel bir aragtir.

Calisan insan kendisinin ve ailesinin hayatini yalnizca asgari seviyede garanti ve idame ettirmekle yetinmez, onu
miimkiin oldugunca miireffeh hale getirmeye, hos ve enteresan héle sokmaya da ¢alisir. Elde edilen gelir ile gida, mesken,
giyim, ulagim, eglence, saglik ihtiyaclari, diger iktisadi ve sosyal faaliyetler goriiliir. Boylece ¢alisanin ve ¢alisma digina ¢gikmis
kisinin kendisi ve ailesinin biitiin hayat: teminat altina alinir. Diger yandan, {icret bir itibar, bir gurur, bir izzetinefis meseledir,
refah iginde yasama vasitasidir, sahsi oldugu kadar kesin bir mesleki tatmin faktoriidiir. Bu yiizdendir ki memur olsun isci
olsun biitiin ¢aliganlarin dikkati iicret-maas iizerinde toplanmaktadir.

Konu ayni 6l¢iide emeklilik i¢in gecerlidir.

Mademki ¢alisanlar belli bir gelir karsiligi miimkiin olan en kisa siirede sartlar olustugunda faaliyetlerini kesmek,
buna karsilik, gerek biitce giicliiklerini, gerekse tecriibe sahibi elemanlardan daha fazla istifadeyi diigiinen idare de emeklilik
yasint miimkiin oldugu kadar uzatmak istemekte, o halde meseleyi ¢6zmede tek gegerli, objektif ve genel kriter olarak niifusun
ortalama yas seviyesinin tespiti kalmaktadir.

Oyle bir optimal emekli yas: belirlensin ki, hem mal ve hizmet iiretiminde 4zami verimlilik olsun, hem de faal
caligma ortami disina ¢ikanlarin emekliye ayriliglari ile 6liim yaglari arasinda saglikli, keyifli, medeni bir yasayis i¢in makdl,
kabil edilebilir, yeterli bir siire bulunsun.

Bunun igin her iilke sosyal giivenlik konusuna biiyilk dnem vermekte, bununla ilgili diizenlemeleri ve kendi
biinyesine uyan en iyi yapiy1 anayasal boyutta ele alip gerceklestirmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti de ayni yolu izlemekte, Anayasa’nin bircok maddesiyle, sosyal devlet, esitlik, sosyal
giivenlik hakki konular1 diizenlenmektedir.

Anayasa’nin sosyal giivenlik hakkiyla ilgili 60. maddesinde herkesin sosyal giivenlik hakkmna sahip oldugu, devletin
bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alip teskilati da kuracagi belirtilmekte, kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili genel
ilkelerin yer aldig1 128. maddesinde devletin kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina
gore ylriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriilecegi ifade edildikten sonra, ikinci fikrasinda da memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yilikiimliliikleri, aylik ve &denekleri ve diger 6zliik islemlerinin kanunla
diizenlenecegi hilkme baglanmaktadir.

Anayasa’nin 51., 52., 68., 70., 76., 129. maddelerinde goriildiigii gibi, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin farkli
konumda olduklarina dair bir kisim diizenlemeler bulunmakla beraber, emekli olunca organik bagin devam edecegine iligkin
acik bir hikkiim yer almamaktadir. 128. maddenin hi¢ bir yerinde ag¢ik olarak “emeklilik” s6zii gegmemekte, sadece ¢aligan
personelin cercevesi ¢izilmekte ve onlarla ilgili her tiirli islemin kanunla yapilacagi 6ngoriilmektedir. Baska bir deyisle, bu
ifadelerden “memurlar ve diger kamu gorevlileri”nin faal durumdayken farkli bir statii teskil ettigi anlaminin ¢iktig dlgiide
bunlarin emeklilerinin de ayni statii icinde yer alacaklart manasi ¢ikmamaktadir. Kanunkoyucu agik bir buyruk bulunmamasi
karsisinda kendi takdir yetkisini kullanmig, memurlar ve diger kamu gorevlilerini ¢alismalarinin fiilen kesilmesinden itibaren
is¢i ve Bag-Kur’lulardan ¢aligmalarimi fiilen kesenlerle ayni kategoriye almus, biitiinciil bir anlayisla, norm birligi ilkesi
uyarinca, hepsini “emeklilik” kavrami kapsaminda, bagka bir statii i¢inde miitdlaa etmis, onlarla ilgili diizenlemeyi tek bir
catida, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nda yapmis, memuru is¢iden, is¢iyi esnaftan farkli ve
ayricaliklt gdrmedigini ilan etmistir.

Tersine agik ve net bir Anayasa hiikkmii bulunmamasi karsisinda bahsi gegen bu diizenlemenin hukuki gereklerden
cok iktisadi gereklerden kaynaklandigi ve siyasi irddenin tercihini yansittig1 anlagilmaktadir.




Sosyal giivenlik kurumlari, tabiatlar1 icabi, ticarl amaglh kuruluslar degildir. Devlet her zaman sistemin agiklarini
kapatmak i¢in katkida bulunacaktir. Gaye, bu katki paymm nisbeten diisiirmekdir. Ne var ki, yillardan beri {i¢ ayr teskilatla
yiiriitiilen emeklilik ve sosyal sigorta faaliyetleri aktiieryal dengenin bir tiirlii kurulamamasi yiiziinden iflas eder noktaya
gelmis, ii¢ ayr1 genel miidiirliigiin agiklart genel biitgeden 24 katrilyon civarinda para ayrilarak kapatilmaya c¢aligilmistir. Bu,
sosyal giivenlik degil sosyal adaletsizliktir, iktisadi sarsintilarin, yillardir goriilen enflasyonun da temel sebeplerinden biridir.
Sosyal sigortalilarda ve Bag-Kurlularda goriilen asiri nisbetteki kayit disilik ve prim ddemedeki gevseklik Emekli Sandigi’nda
bulunmamasina ragmen o da digerleri gibi biiyiik dl¢iide agiklar vermistir.

Artik kendine yeterli bir sisteme gegmek zaruret héline gelmis, yasanan ekonomik ger¢ekler bunu agikca
hissettirmeye baglamustir.

Bu durum kargisinda kanunkoyucu ¢esitli sosyal giivenlik modellerinden birini, {ilke sartlarina en uygun olduguna
inandig1 5510 sayili Kanun’daki sistemi tercih etmis, kamu gorevlileri, hizmet akdine dayal {icretle ¢alisanlar, tarim isleri
gorenler gibi farkli statiide bulunanlar bakimindan “emeklilik” kurumundaki karmasay1 ¢6zmek igin yeni bir iktisadi boyut
getirmig, sosyal hukuk devletinin asil bu yolla kurulacagmma inanmustir. Zird, Devlet de olsa, iktisdden kendi kendini
déndiiremeyen bir organizasyonun yalnizca hukuki miieyyidelere dayanarak ayakta kalacag1 diisiiniilemez. Tktisadi gereklerden
uzaklagmis, giinliik hayata yabancilagmig, esnekligini kaybedip hantallasmus, sddece kendini referans almis bir hukuk
mantiginin, bunun degismesine mani olabilecek agik ve net bir Anayasa kuralinin da bulunmamasi karsisinda, artik sosyo-
politik, tekno-politik ve bilhassa ekonomik boyutlarla desteklenmesi ve hattd degistirilmesi kaginilmaz olmustur.

Sosyal devleti belirleme sadece sosyal giivenlik tedbirleriyle smirl degildir. Bunu vergi politikasi, ¢esitli tiirdeki
tesvik tedbirleri, siibvansiyonlar ile de gelistirmek miimkiindiir. Vergi, nasil ¢ok kazanandan az kazananin da ayni hizmeti
gormesi i¢in aktarma yapma enstriimaniysa, sosyal giivenlik primleri de benzer fonksiyonu icra etmektedir. 2007den itibaren
islemeye baglayacak yeni diizen, calisandan kesilen prime orantili emekli maas1 verme maksad: giitmekte, emekli olma yasmin
2048’de 65’¢ ulasacagini sdylemekte, kademeli gegis getirmekte, eski sistemdeki uzun yasama siiresince verilen emekli
ayligmi daha kisa silireye indirmeyi ve eskiden uzun siire ¢alisanin aleyhine olan durumu tersine ¢evirmeyi planlamakta,
boylece bir finansman agi1g1 kapatma yolu degil, gercek bir sosyal dayanigma sistemi getirdigini anlatmaktadir.

Boylece, 5510 sayil1 Kanun’la devletin sosyal glivenligi saglama gorevine iki dlgiit getirilmis olmaktadir. Bunlardan
biri, devletin kisilere mali kaynaklarn yeterliligi 6l¢iisiinde sosyal giivenlik saglamasi, digeri, devletin sosyal giivenlige mali
kaynaklarmi tahsis ederken ekonomik istikrarin bozulmamasina dikkat etmesi ve sosyal giivenlik alanina ancak bu istikrari
bozmayacak derecede mali kaynak aktarilmasidir.

Emeklilik, fiilen ¢alismadan farkli, yeni ve baska bir statiidiir. “Emekli” oluslar itibariyle memur, is¢i, Bag-Kur’lu
tek ve standart bir yapi icindedir. Yeni diizenlemeyle gercekten bu ti¢ grup ortak bir paydada bulusturulmus, aralarinda organik
bir bag kurulmus, emek, para, zaman, mekan, teknoloji, techizat tasarrufu da dahil, yonetimde birlik, kolaylik, yeknesaklik
saglanmig, bundan boyle, verimlilik ilkelerine riayet edilir olmustur. Ayr1 ayr1 Kanun ve yapilanmalarla her {i¢ grubun 6zliik
haklarmim sistemlestirilmesinden vazgegilerek, her hangi bir hak kaybina yol agmaksizin, makdl, adil ve Anayasa’ya aykirt
olmayan siyasi bir tercihle, ekonomik zartiretlere dncelik verilerek yeni bir diizenleme yapilmustir. Prodiiktivite anlayist ve
diger zorunluluklar ¢ogu zaman diger faktdrlerin 6niine gegmektedir.

Yeni diizenlemenin temeli olarak giincellestirme katsayis1 (GK) denen bir formiil gelistirilmistir.

Emekli maag1 isgiler ve Bag-Kur’lularda ortalama giinliik kazangtan, memurlarda ise en son alman ayligin
gostergeleri iizerinden hesaplanirken, yeni kanunu yapanlar bunun ger¢ek¢i olmadigimi gorerek GK’y1 getirmisler, bundan
sonra Devletin genel biitceden %5’ler nisbetinde yaptig1 katkinin %2’lere indirilmesini hedeflemislerdir. Formiil degisim orani
(DO) ve TUFE’den yararlamlarak hazirlanmis teknik bir tesvik goriiniimiinde olup, emekli ayliklarmin hesabinda gegmis
kazanglar dikkate alindiginda kullanilan bir metotdur. Giincellenen husus kazang oldugu i¢in kazanci etkileyen unsurlar dikkate
alinarak diizenleme yapilmaktadir.

Sosyal giivenlik sisteminin ana gelir kalemini topladig: primler olusturmaktadir. Emekli ayliklarinin finansmani
pratikte dagitim esasmma gore yapilmakta, calisan sigortalilardan alinan primler emekli ayliklarnin 6denmesinde
kullanilmaktadir. Sosyal giivenlik sistemi gelirlerinin artirilmasi ancak {icretlerde ve calisan kisi sayisinda meydana gelecek
artigla miimkiin olabilecektir. Bu itibarla emekli aylig1 sosyal giivenlik sisteminde iicretin fonksiyonu olarak kabul edilmistir.

Bu suretle GK, agik, adil, mak@l bir tamimlama olarak goriilmekte, sosyal devlet ilkesiyle bagdasmayan bir yoni
goriilmemektedir. Refah payini ve hukuk giivenligini nazari dikkate almadig: iddiasiyla Anayasa’ya aykirilig: da s6z konusu
degildir. TUFE’yi kullanmakla emekliyi en azindan enflasyonun altinda ezdirmemekte, alistigi sosyal diizeni devam
ettirmesini saglamaktadir. Kaldi ki, halkin oylariyla iktidar olmus hicbir siyasi otorite, GSYIH’da meydana gelecek artislari
iicretlere yansitmamazlik edemeyecektir. Bu, genel seg¢imlere dayanan parlamenter sistemin tabiatina aykiridir. Serbest
ekonomi kurallarina gore isleyen bir piyasada, ister istemez refah pay1 licretlere yansitilacak, hukuk giivenligi kurulacaktir.

2- Kanun’un 3. Maddesinin (29) Numarah Bendi Disinda Kalan Maddeler Yoniinden

-19. maddesinin besinci fikrasinin iptali isteminin, bu Kanunun 4/c kapsamindaki sigortalilarinin da 4/a ve (b)
kapsamindakilerle ayn1 kategoride miitalaa edilmesi gerektiginden, reddi,



-27. maddesinin birinci fikrasinin iptali isteminin, ayni Kanun’un 4/c maddesi yoniinden, 4/a ve (b) i¢in de prim ddeme giin
sayisinin ve aktlieryal dengenin tutturulma yollarindan birinin yasama organinin takdiri dahilinde ve siyasi bir tercih sonunda
belirlenmesinde Anayasa’ya aykirilik gériilmediginden, reddi,

-28. maddesinin ikinci fikrasinin iptali isteminin, kural ilk defa bu Kanun’a gore sigortali olacaklar, bir baska ifadeyle, 30 yil
sonraki bir durum ig¢in getirildiginden, bdyle bir kademelendirmenin 4/a-b-¢ kapsamindaki sigortalilarin tamami bakimindan
olgiilii, mantikli, adil goriildigiinden, bu tiir bir diizenleme yapmasinin kanunkoyucunun siyasi tercihinin kaginilmaz bir
sonucu olacagindan, reddi,

-29. maddesinin birinci, ikinci, ii¢iincti, besinci fikralarinin iptali isteminin, 6nceki maddeler gibi, sistemin i¢inde mantikli bir
silsilenin devamu mahiyetinde olduklarindan, ortalama aylik kazanci ve aylik baglama orani tanimlarinda ve
formiilasyonunda bir tutarsizlik bulunmadigindan, 4/c kapsamindakilerinin de 4/a ve (b) kapsamindakilerle aym1 konumda
goriilmesi gerektiginden, reddi,

-31. maddesinin birinci fikrasinin; 40. maddesindeki Cetvelin 8., 12., 13. ve 14. siralarmin; 46. maddesinin doérdiincii ve
besinci fikralarmin; 55. maddesinin ikinci fikrasmnin iptali istemlerinin, getirilen yeni sistemin mantig1 i¢inde dogru bir
diizenleme olduklarindan, reddi,

-63. maddesinin ikinci fikrasi ile birinci fikrasinin (d) bendindeki boliimiiniin iptali isteminin 4/c kapsamindaki sigortalilar
yoniinden, burada aktiieryal denge arayisi bulunmasi, bunun da bir siyasi tercih konusu oldugunun kabul edilmesi lazim
geldigi, ayrica agiz sagligini 6zendirme anlayisi yattigi anlasildigindan, reddi,

-68. maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinin; 80. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinin; 81. maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendinin iptali istemlerinin, 4/c kapsamindakilerinin de 4/a ve (b)’dekilerle ayn1 konumda ve prime esas kazanglardaki
istisnalar ile prim oranlar1 ve Devlet katkisinin makdl ve 6lgiilii goriilmeleri gerektiginden, reddi,

-Gegici 1. maddesinin besinci fikrasmin; Gegici 2. maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c), (d) bentlerinin iptali istemlerinin,
4/c kapsamindakilerin de 4/a ve (b)’dekilerle ayn1 konumda goriilmesi gerektiginden ve getirilen yeni sistemin mantigi iginde

dogru bir diizenleme oldugundan, reddi,

-Gegici 4. maddesinin ikinci ve dokuzuncu fikralarinin iptali isteminin, 5434 sayili Kanun’a iliskin gegis hiikiimleri
bakimindan getirilen yeni sistemin mantig1 i¢inde dogru bir diizenleme oldugundan, reddi,

goriisiindeyim.

Ozetlemek gerekirse, faal caligma diginda bulunanlara it sosyal sigortalar ve genel saglik sigortast kurumlari tek gati altinda
birlestirilmekte, Kanun, birka¢ maddesi harig, genelde biitiiniiyle, 6zelde 3. maddesinin (29) numarali bendiyle Anayasa’ya
aykirilik olusturmamaktadir.

Kisaca, 5510 sayili Kanun, ekonominin gerekleri, hayatin gergekleri ve zorlamalar1 karsisinda ii¢ ayr1 gruptan olusan mevcut
emeklilik diizenini yeniden yapilandiran biitlinciil bir sistem meydana getirmis, kanunkoyucunun anayasal takdir yetkisi
icinde kalan siyasi tercihi olmustur.

Biitiin bu gerekgelerle, Kanun’un ¢esitli maddelerini iptal eden ¢ogunluk goriisiine katilmamaktayim.

B- KATILDIGIM COKLUK VE AZLIK GORUSLERI

1- Redde iliskin Cokluk Gériisleri

5510 sayili Kanun’un;

-18. maddesinin ikinci fikrasindaki iptali istenilen boliimiin,

-19. maddesinin dordiincii fikrasinin,

-27. maddesinin birinci fikrasinin iptal edilen boliimiinden geriye kalan kisminin,

-28. maddesinin ikinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinin,

-29. maddesinin {igiincii fikrasinin 4/a ve (b) kapsamindaki sigortalilar yoniinden,

-30. maddesinin dordiincii fikrasinin bahsi gegen boliimiiniin 4/a ve (c) kapsamindaki sigortalilar yoniinden,

-55. maddesinin ikinci fikrasinin 4/a ve (b) yoniinden iptal edilen bliimden arta kalan boliimiin,

-63. maddesinin ikinci fikrasi ile birinci fikrasinin (d) bendindeki bdliimiin 4/a ve (b) kapsamindaki sigortalilar yoniinden,



-67. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin,

-68. maddesinin ikinci fikrasinin genel saglik sigortasi kapsamindaki diger sigortalilar yoniinden,
-73. maddesinin dordiincii fikrasinin,

-81. maddesinin birinci fikrasinin,

: (¢) bendinin 4/a ve (b) kapsamindaki sigortalilar,

: (e) bendinin 4/a ve (c) kapsamindaki sigortalilar yoniinden,

-Gegici 1. maddesinin besinci fikrasinin 4/a ve (b) kapsamindaki sigortalilar yoniinden,
-Gegici 6. maddesinin yedinci fikrasinin (a) bendinin,

-Gegici 9. maddesinin birinci, ikinci, tigiincii fikralarinin,

Iptali istemlerinin REDDINE dair COKLUK gbriisiiniin gerekgelerine,

katilmaktayim.

2- Redde lliskin Azhk Gériisleri

5510 sayili Kanun’un;

-19. maddesinin besinci fikrasinin,

-27. maddesinin birinci fikrasinin,

-28. maddesinin ikinci fikrasinin 4/c kapsamindakiler yoniinden,

-29. maddesinin tiglincii fikrasinin 4/c kapsamindaki sigortalilar yoniinden,

-40. maddesinde yer alan Cetvel’in 8., 12., 13. ve 14. siralarindaki diizenlemenin,

-46. maddesinin dordiincii ve besinci fikralarimin,

-63. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendindeki boliimiiniin 4/c kapsamindaki sigortalilar yoniinden,
-68. maddesinin ikinci fikrasinin 4/c kapsamindaki sigortalilar yoniinden,

-80. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinin 4/c kapsamindaki sigortalilar yoniinden,
-81. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin 4/c kapsamindaki sigortalilar yoniinden,
-Gegici 1. maddesinin besinci fikrasinin 4/c kapsamindaki sigortalilar yoniinden,
-Gegici 4. maddesinin ikinci ve dokuzuncu fikralarinin,

Iptali istemlerinin REDDINE dair diger AZLIK gériisiiniin gerekgelerine,

3- iptale Qliskin Cokluk Géoriisleri

-30. maddesinin dordiincii fikrasindaki bahsi gegen boliimiin 4/b kapsamindaki sigortalilar yoniinden,
-81. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinin 4/b kapsamindaki sigortalilar yoniinden,
-106. maddesinin 2 ve 8 numarali bentlerindeki ibarelerin,

IPTALINE dair COKLUK gbriisiiniin gerekcelerine,

Katilmaktayim.



Uye
Sacit ADALI

KARSIOY GEREKCESI

5510 sayili Kanun’un 81. maddesinin (e) bendinde 6ngoriilen sosyal gilivenlik destek primi oranlart sayin ¢ogunlukga, bu
Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamina giren sigortalilar yoniinden Anayasa’ya aykir1 goriilerek iptal
edilmis; ancak kural 4. maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamina giren sigortalilar yoniinden Anayasa’ya aykiri
goriilmeyerek iptal isteminin reddine karar verilmistir. Oysa, bu grup sigortalilar yoniinden 6ngériilen diizenleme de dlgiilii
olmayip, prim oranlar1 makul kabul edilebilecek diizeyin iizerindedir. Bu nedenle kuralin bu grup sigortalilar yoniinden de
Anayasa’nin 2. ve 60. maddelerine aykiri oldugu ve iptali gerektigi; benzer sekilde, 5510 sayili Kanun’un 30. maddesinin
dordiincii fikrasiin “...81 nci maddenin (e) bendi geregince sosyal giivenlik destek primi alinir.” Bolimii de dogrudan anilan
maddeye atifta bulundugundan, 4. maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilar yoniinden Anayasa’ya
aykirt distiigiinden iptali gerektigi kanisina vardigimizdan, her iki kural yoniinden aksi yondeki ¢ogunluk kararina
katilamiyoruz.

Uye Uye
Serdar OZGULDUR Serruh KALELI

KARSIOY GEREKCESI

5510 sayili Kanun’un 67. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi, bentte sayilan sigortalilarin (ki bunlar ayni1 Kanun’un 4.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi geregince sigortali sayilan kisiler ile istege baglt sigortalilar, oturma izni almis yabanci
iilke vatandaslarindan yabanci bir tilke mevzuati kapsaminda sigortali olmayan kisiler ve hi¢bir gruba dahil olmayip, baska bir
tilkede saglik sigortasindan yararlanma hakki bulunmayan kisilerin) ve bunlarmn bakmakla yiikiimlii olduklar: kisilerin saglik
hizmetlerinden yararlanmalarini, kisa ve uzun vadeli sigorta primleri dahil genel saglik sigortasi primi borcunun bulunmamasi
kosuluna baglamaktadir. Anilan bent kapsamina girenlerin, her ne sebeple olursa olsun, birkez dahi anilan primleri yatirmamis
olmalar halinde, kendileri ile bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisilere saglik hizmeti sunulmayacaktir. Bu yoniiyle kuralin dl¢iili
ve makil oldugundan s6z edilemez. Ayrica, 67. maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilar (ki bunlar
arasinda ayn1 Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi geregince sigortali sayilanlar da bulunmaktadir) igin
bdylesine agir bir kosul ongoriilmemis, bilakis bu bent kapsamindakilerin saglik hizmeti sunucusuna bagvurdugu tarihten
onceki son bir yil iginde toplam 30 giin genel saglik sigortasi prim ddeme giin sayisin olmasi, saglik hizmetlerinden
yararlanma igin yeterli kabul edilmistir. Bu ayirim dahi kuralin adil almadiginin ve sosyal devlet ilkesiyle bagdagsmadiginin
diger bir gostergesidir.

Belirtilen nedenlerle, kuralin Anayasa’nin 2., 60. ve 173. maddelerine aykiri oldugu ve iptali gerektigi kanisinda
oldugumuzdan, aksi yondeki ¢ogunluk kararina katilmiyoruz.



Uye Uye Uye
Serdar OZGULDUR Sevket APALAK Osman Alifeyyaz PAKSUT

DEGIiSiK GEREKCE

5510 sayili Kanun’un 19. maddesinin doérdiincii fikrasi, 4. maddenin birinci fikrasinin (b) bendine gore sigortali sayilanlara
stirekli is goremezlik geliri baglanabilmesi i¢in, kendi sigortaliligindan dolayi, genel saglik sigortasi: dahil prim ve her tiirlii
borglarinin 6denmis olmasini zorunlu kilmaktadir. Siirekli is géremezlik geliri, gegici is géremezlik 6deneginden mahiyet
itibariyle tamamen farkli olup; burada sigortaliya uzun siireli (devamlr) bir gelir baglanmasi sdzkonusudur. Boylesine devamli
ve miktar olarak da gecici ig goremezlik 6denegine nazaran yiiksek bir gelir baglanmasi sdzkonusu oldugundan, anilan
sigortalilarin prim bor¢larinin ddenmis olmasmin 6ngoriilmesi makil ve dl¢iilii bir kural mesabesindedir. Bu bakimdan 5510
say1li Kanun’un 18. maddesinin ikinci fikrasindaki kuralla, bu kural ayni mahiyette hukuki sonuglar dogurmadigindan; o kural
yoniinden serdettigimiz diisiincelere burada katilamiyoruz.

Agiklanan nedenle, sonug karara bu gerekge ile istirak ediyoruz.

Uye _ Uye
Serdar 0ZGULDUR Osman Alifeyyaz PAKSUT

KARSIOY GEREKCESI

4 ncii maddenin birinci (b) bendine gore sigortali sayilanlara hastalik halinde gegici is goremezlik 6denegi verilmesini, genel
saglik sigortasi dahil prim ve her tiirlii bor¢larinin 6denmis olmasi sartina baglayan 5510 sayili Kanun’un 18. maddesinin ikinci
fikrasindaki kuralm 6l¢iilii ve makil oldugundan sz etmeye imkan yoktur. Cilinkii kural, her ne sebeple olursa olsun, belirtilen
sigortalilarin bir kez olsa dahi prim yatirmamis olmalar1 halinde, kendilerine gecici is géremezlik 6denegi ddenemeyecegini
hiikkme baglamaktadir. Ayrica 4. madenin (a) ve (c) bentlerine tabi sigortalilar yoniinden bu sekilde bir kural dngoriilmeyip,
onceki bir y1l icinde en az doksan giin sigorta primi 6denmis olmasimnin yeterli goriilmesi de, kuralin adil olmadignin ve sosyal
devleti ilkesiyle bagdasmadiginin diger bir gostergesidir.

Belirtilen nedenlerle, kuralin Anayasa’nin 2., 60. ve 173. maddelerine aykir1 oldugu ve iptali gerektigi kanisinda
oldugumuzdan, aksi yondeki ¢ogunluk kararina katilamiyoruz.

Uye Uye Uye
Serdar OZGULDUR Sevket APALAK Osman Alifeyyaz PAKSUT
KARSIOY GEREKCESI

5510 sayili Kanun’un 28. maddesinin (b) bendi ile kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olan ve en az 9000 giin
malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi bildirilmis olan sigortalilara yaglilik aylig1 baglanmasinda esas alinan yas hadleri
1.1.2036- 1.1.2048 tarihleri arasinda kademeli olarak yiikseltilmekte ve sonugta kadin-erkek tiim sigortalilar 1.1.2048
tarihinde esit olarak 65 yasa tabi tutulmaktadir.

Sosyal giivenlik ve emeklilik sisteminin esasli unsurlarindan biri olan “emeklilik yagslart”, {ilkenin demografik yapisi,
ortalama Omiir, ekonomik durum, kayitl sigortal1 sayisi, sosyal giivenlik sisteminin mali giicii ve aktiieryal denge gibi bircok
etmenin degerlendirilmesi sonucu yasa koyucu tarafindan bir tercih olarak saptanabilir. Ne var ki, ¢cok hassas bir belirleme
olan bu saptama yapilirken, bir yandan da Anayasa’nin Baglangici’nin altinci fikrasindaki, her Tiirk vatandaginin “...sosyal
adalet gereklerince... onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi ve manevi varligini bu yonde gelistirme ...” hak ve yetkisine sahip
oldugu kurali ile yine Anayasa’nin 2., 5., 13.,41., 49., 60., 65., 173. ve 176. maddelerinin dikkate alinmasi da sarttir.

Yine, sosyal devlet ilkesinin dogal geregi olarak, sigortalinin emeklilik yas sinirma ulasmasindan sonra huzur i¢inde
gegirebilecegi makil bir emeklilik déneminin bulunmasi gereklidir.

Iptale konu kural, iilkenin demografik yapis1 ve ortalama émiir gercegi yeterince dikkate alinmadan, ileriye yénelik olarak
¢ok yiiksek yas hadlerini ongdrmesi itibariyle, isaret edilen Anayasa kurallariyla uyumlu olmadigi gibi; 6zellikle kadin
sigortalilar yoniinden uzun vadede erkek sigortalilarla ayni yas siirmnin (65 yas) 6ngoriilmesi esasimnin getirilmesi, bugiine
dek kadmn-erkek sigortalilar arasinda uzun yillardir kabul edilen pozitif ayrimeilik diisiincesinden ayrilinmasini ve
Anayasa’nin 41. maddesinin dogal bir geregi olan bu olgunun kadin sigortalilar aleyhine diizenlenmesini hakli kilmayan
mahiyeti itibariyle de, dzellikle Anayasa’nin 2. ve 41. maddelerine aykir1 diismektedir.

Agiklanan nedenlerle, kuralin Anayasa’ya aykir1 diistiigli ve iptali gerektigi kanisina vardigimizdan; ¢ogunlugun aksi yondeki
kararina katilamiyoruz.

Uye Uye Uye




Serdar OZGULDUR Sevket APALAK | Osman Alifeyyaz PAKSUT

AZLIK OYU
5510 sayili Yasa’'nin;
1-19. maddesinin dordiincii fikrasi yoniinden:

Yasa’nin 4/a ve 4/c bendi kapsamina girenler yoniinden prim borcuna deginilmezken iptali istenen 19. maddenin dordiincii
fikrasinda siirekli is goremezlik geliri nedeniyle 4/b kapsamina girenler i¢in prim ve her tiirlii bor¢larin 6denmis olmasinin
aranmasinda Anayasa’nin 10. maddesindeki esitlik ilkesine, 60. maddesindeki Sosyal Giivenlik hakkina uyarlik yoktur. Prim
borglarmin tahsiline iliskin hukuki yontemlerin varlig1 yaninda, primlerin tahsili saglikla ilgili konularin 6niine gegmemeli,
gelirlerden prim borglarinin diisiilmesi yolunda ¢6ziimler diizenlenmelidir.

Agiklanan nedenle, Yasa’nin 19. maddesinin dordiincii fikrasindaki boliimiin iptali gerekecegi oyuyla kararin bu kismina
karstyim.

2- 63. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinin iptali istenen boliimii yoniinden:

Dis protezinin maddenin diger fikralarinda belirtilen rahatsizliklar disinda, saglik nedeniyle 18 ile 45 yas arasinda olanlar
icinde zorunlu olabilecegi kuskusuzdur. Belirtilen yas dilimindekilerin dis protezlerini salt estetik nedeniyle yaptiracaklar1 da
sOylenemez. Boyle bir durum s6z konusu olsa da dnemli olan dis hekimlerinin bunu gerekli gérmeleridir. Kald: ki, agiz ve
dis saglig1 18 ile 45 yas arasinda olanlar i¢in daha da zorunluluk igerebilir.

Bu bakimdan kuralin bu kismi, gerek hakga bir yaklasimi ve gerekse esitligi gozetmemesi nedenleriyle sosyal hukuk
devletine, esitlik ve sosyal giivenlik ilkelerine aykiridir. Iptali gerekecegi oyuyla kararm bu kismina karsiyim.

Uye
5 Sevket APALAK
KARSIOY, DEGISIiK VE EK GEREKCELER

A- 28. maddenin ikinci fikras1

5510 sayil1 Yasa’nin 28. maddenin ikinci fikrasinda, ilk defa bu Kanuna gore sigortali sayilanlara (a) bendi ile
kadin ise 58, erkek ise 60 yasini1 doldurmus ve en az 9000 giin Malulliik, Yashlik, Oliim sigorta primi bildirmis olmak, (b)
bendi ile de 2036 yilindan kadin erkek yasimnin esitlendigi 2048 yilina kadar aradaki yillarda kadin ve erkek i¢in dngdriilmiis
farkl1 yas smirlarina ulasilmis olmasi halinde YASLILIK AYLIGININ baglanacag: diizenlenmis bulunmaktadir.

Ulkenin demografik yapisi, iilkede halen ortalama yasama umudunun kadimlarda 71 erkeklerde 66.5, ancak emekli
ayligr almakta iken Olenlerin yas ortalamasinin ise 65 oldugu bildirilmektedir. Sosyal sigorta sisteminde yashlik ayligi
yaglanmayla ortaya ¢ikan gelir kaybi riskini karsiladigina gore yashlik ayliginin en 6nemli parametresi emeklilik yasidir.

Halen tilkede kadinda 58, erkek de 60 olan emeklilik yasini kural, inandirict bir l¢ii gostermeden bundan 40 yil
sonra asgari erkek de 5, kadinda 7 yil ileriye atmaktadir. Bunun Tiirkiye’de ortalama yasam yili sayisinin da bu siireg¢ de
asgari bu kadar artacagini, iilke kosullarinin ortalama yasami bu denli iyilestirerek kadinda 78 erkek de 71.5 yas ortalamasina
tagiyacagini kabul etmek demektir.

Kald1 ki, emekli ayligi almakta iken iilkemizde ortalama &liim yasinin halen 65 oldugu, bu ortalamanin 40 yil
sonrasinda, bugiine gore 5 yil ileriye tasinan emekli yas1 kadar, hayat standartindaki gelismeler nedeniyle ayni y1l sayis1 kadar
ileri tagindig1 diisiiniildiigiinde bile, emeklinin, 25-40 yillar civar faal caligma hayati sonrasinda hak ettigi, yashlik ayligindan
yararlanma y1l sayis1 ortalamasinin da ancak 5 yil kadar olacag diisiiniilebilir.

5510 sayili Yasa’nin uygulayicisi olacak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Sosyal Giivenlik reformu
projeksiyonu incelendiginde, bu Yasa uygulamasi sirasinda emeklilik sonrasi yasam siiresi beklentisinin kadmn erkek
emekli yasinin esitlendigi yil itibari ile 65 yasindan sonra erkeklerde 15, kadinlarda ise 20 y1l kadar oldugu, bir anlamda
yasam umut yili say1 ortalamasinin erkek de 80’e kadinda ise 83 yila ¢iktig1 bir hesap iizerine insa edildigi gériilmektedir.

Yashilik ayligmdan ongoriilen bu kadar yil siiresince yararlanilacagma iliskin kisaca bu Yasa kapsamindaki
sigortalilar yoniinden yas sinirinin, sosyal hukuk devletinde 6l¢ii sayilabilecek, ortalama yagam kalitesinin ve buna bagl
ortalama yasam umut yil sayisimin arttifi konusundaki gercekleri yakalamadan, varsayim olarak yillar itibari ile
basamakli bile olsa mevcut emeklilik yasinin hak edildigi yildan ileriye tasimak suretiyle diizenlenmis kural, Anayasa’nin
Baglangi¢ hiikiimlerindeki her Tiirk vatandasinin sosyal adalet gereklerince ... onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi ve
manevi varligini bu yénde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu kurali ile Anayasa’nin 2 ve 60. maddelerine aykirt
olup, ¢ogunlugun goriisiine, 5510 sayil1 Yasa’nin 4/a, b, ¢ bentlerinde sayilan tiim sigortalilar yoniinden katilmiyorum.



B- 40. maddedeki tablonun 12. ve 14. sira diizenlemeleri i¢in degisik gerekce ve karsioy:

5510 sayili Yasa’nin 40. maddesinde cetvelde gosterilen sigortalilarin hizmet siirelerine, fiili hizmet zammui siiresi
eklenmesini gerektiren isyeri veya ig ile sigortalinin bu igyeri ya da is de gegen caligma siirelerinin her 360 giinii i¢in
karsilarinda gosterilen prim giin sayilarinin fiili hizmet zam siiresi olarak eklenecegini bildirdigi goriilmektedir.

Fiili hizmet siiresi zammu gerektiren isyerleri ve isler ile ilgili cetvel incelendiginde, 12. sirada yer alan Tiirkiye
Radyo-Televizyon kurumunda haber hizmetlerinde ¢alisanlardan unvanlart sayilanlar ve 14. sirada Devlet Tiyatrosu sanatcilart
ve Cumhurbagkanlig1 senfoni orkestrasi sef ve iiyelerinin gecen c¢aligmalar1 hakkinda isyeri ve is yoniinden fiili hizmet
zammu verilmesi niteliginde degerlendirildigi, ancak, benzeri nitelikte hizmet veren 6zel radyo televizyon, tiyatro ya da orkestra
calisanlart igin ise, boyle bir hakdan yararlanmasimin diiginiilmedigi, kaldi ki, cetvelin diger bazi maddelerinde,
denizcilik ve hava ulasim sektoriinde calisanlar yoniinden kamu, 6zel ayriminin yapilmadigi, fiili hizmet zammindan esit
bi¢imde yararlandirildig: goriilmektedir.

Cetvelin 12 ve 14 sirasinda adlandirilanlar ile, ayni isi gorenler arasinda farkli statiiden bahsedilemeyecegi, benzeri
meslekler ve iskolu ve g¢alisanlari arasinda kesin ¢izgi ile bir ayrim yapilmasinin da olanakli bulunmadigi, ancak buna
ragmen fiili hizmet zammm hakk:i taninarak hakli bir nedene dayanmayan ayricalik olusturulmasi Anayasa’nm 10.
maddesindeki esitlik ilkesine aykiridir.

Mahkeme cogunluk goriisii, genel gerekgesi ile Yasa’nin bu kuralin1 4/c maddesi kapsamina girenler yoniinden
iptali yoniinde olmus, ancak katilinmayan bu iptal goriisiine, 40. maddedeki 12. ve 14. siralardaki diizenlemelerin
Anayasa’nin esitlik kuralina aykirilig1 nedeniyle degisik gerekge ile katilinmistir.

Ayrica, kuralin 8. ve 13. siralarinda yer alan cetvellerde sayilan isyerleri ve isyeri calisanlart karsilig
Ozdeslestirilebilecek benzeri is kolu ve isyerinde ¢alisanlarin hukuksal statiileri, yapmakla yiikiimlii olduklar1 goérev
sinirlart yetki ve sorumluluklart disiiniildiigiinde, yasa koyucunun cetvelin bu faslinda yer alanlari farkli hukuki
statiileri nedeniyle fiili hizmet zammindan yararlandirmalart konusundaki taktir hakkinda Anayasa’ya aykirilik goriillmemistir.

C- Ek Gerekge

Gegici 4. maddenin ikinci fikrasinda, bir yillik siire sonunda kamu gorevlilerinin emekli ikramiyelerinin
kuramlarinca 6denmesinde biitgeden aktarma yapilmast konusunda yeterli bir agiklik bulunmamasi, 6zellestirilen kurumlarda
caliganlar bakimmdan ise, emekli ikramiyesinin kim tarafindan nasil hesaplanacagi konusunda hukuki bosluk bulunmasi
nedeniyle kural Anayasa’nin 2. ve 60. maddelerine aykiridir.

Gegici 4. maddenin dokuzuncu fikrasindaki 5510 sayili Yasa’dan kaynaklanacak matrah farkima ait sigorta priminin
kamu kurumlarinca iki yol siireyle karsilanacagma iligkin kural, yeterli ve uygun olmadig1 gibi, c¢alisanlarin maaslarindaki
azalmanin iki yilin sonunda karsilanip karsilanmayacagi konusunda belirsizlik olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesine
aykiridir.

Uye
Serruh KALELI



