T.C.

DANISTAY
Dordiincii Daire
Esas No 11995/ 1195

Yiiriitmenin Durdurulmasini isteven Davacilar:1-Av. Onder Sav
2-Tiirkiye Barolar Birligi Baskanligi/ ANKARA

Davacilar Vekili :Av. Tezcan Cakir-Mesrutiyet Cad 3/15 ANKARA
Davah :Maliye Bakanligi / ANKARA
Istemin Ozeti :23.2.1995 gilinli ve 22211 sayih Resmi Gazetede

yayimlanan, Vergi Beyannamelerinin Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali Misavirlerce
Imzalanmas1 Hakkinda 1 no.lu Genel Tebligin iptali dilegiyle aginla davada yiiriitmenin durdurulmasi
istenilmektedir.

Savunmann Ozeti : Dava konusu olayda, 2577 sayih Idari Yargilama Usulii
Kanununun27nci maddesinin 2 numarali fikrasindaki sartlar olusmadigindan yiiriitmenin durdurulmasi
isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Damistay Saveisi Faruk Oztiirk’iin Diisiincesi: Vergi beyannamelerinin Serbest Muhasebeci
ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerce imzalanmasi Hakkinda 1 Sira Nolu Genel Tebligin iptali ve
yiiriitmenin durdurulmas: istemiyle agilan davada davanin durumuna gore, 213 sayili Yasaya 4008
sayil1 Yasa ile eklenen miikerrer 227.maddesinin tamidig1r yetki uyarinca Maliye Bakanliginca
cikartilan s6z konusu tebligin beyannameleri imzalanacak meslek mensuplart baglikli C bdliimiiniin
ticilincii fikrasi ile F boliimiiniin 1.fikrasindaki miikelleflerin 1995 yilina ait sézlesmelerini Mart/1995
ay1 sonuna kadar diizenleyebileceklerine iliskin hiikiim madde ile taninan yetkiyi asan nitelikte bir
diizenleme oldugundan bu konulara iligkin olarak vyiirlitmenin durdurulmasi, tebligin diger
boliimlerinin yiiriitiilmesinin durdurulmas isteminin ise reddi gerektigi diigiiniilmektedir.

Tetkik Hakimi Ahmet Alaybeyoglu’ nun Diisiincesi: 2577 sayil Idari Yargilama Usulii
Kanununu 27 nci maddesine gore idari islemin hukuka aykiriligr ve uygulamasi halinde telafisi gii¢

zararlarin dogmasinin s6z konusu olmasi halinde yiiriitiilmesi durdurulabilecegi dikkate alindiginda,
davaya konu genel tebligle, kanunla 6ngoriilen sinirin digina ¢ikilarak yapilan ve uygulanmasi halinde
davacinin zarar gérmesi sonucu dogurabilecek “31.3.1995 tarihine kadar sdzlesme tanzimine” yonelik
olarak getirilen hiikiim hakkinda yiiriitmenin durdurulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

TURK MIiLLETi ADINA

Hiikiim veren Danigtay Dordiincii Dairesince geregi diislintildii:

Dava, Avukat olan davaci tarafindan kendi adina asaleten ve Tiirkiye Barolar Birligini
temsilen diizenlenmis vekaletnameyle acilmis bulunmaktadir. Davacilardan Tiirkiye Barolar Birliginin
bu davada menfaat alakasinin bulunup bulunmadig1 hususunun davanin esast ile birlikte incelenmesine
karar verildikten sonra yiirlitmenin durdurulmasi istemi incelendi:

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 27 nci maddesinin 2 nci fikrasinda, Danistay
veya idari mahkemelerin, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi glic veya imkénsiz zararlarin
dogmasi ve idari iglemin agik¢a hukuka aykiri olmasi sartlariin birlikte gerceklesmesi durumunda
gerekee gostererek yiirlitmenin durdurulmasina karar verebilecekleri belirtilmistir.

Davaya konu edilen Vergi Beyannamelerinin Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlerce Imzalanmasi Hakkinda 1 Nolu Genel Tebligin dayanag: teskil eden, 213 sayili Vergi
Usul Kanununa 4008 sayili Kanunla eklenen miikerrer 227 nci maddenin 1 inci bendinde, vergi



beyannamelerinin 3568 sayili Kanuna gore yetki almig serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli
mali musavirler tarafindan da imzalanmasi mecburiyetini getirmeye, bu mecburiyeti beyanname
cesitleri, miikellef gruplar ve faaliyet konular itibariyle ayr1 ayr1 uygulatmaya, bu uygulamalara
iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkili kilinmustir.

Tebligde, ticari, zirai ve mesleki kazanci nedeniyle gercek usulde vergilendirilen gelir vergisi
miikellefleri ve kurumlar vergisi miikelleflerinden bir 6nceki y1l aktif toplami 30 milyar liray1 ve net
satiglar toplamu 60 milyar liray1 agmayanlarin, 1995 yili gelirlerine ait olup, 1996 yilinda verilmesi
gerekli yillik gelir ve kurumlar vergisi beyannamelerini, 3568 sayili Kanuna gore yetki almis ve
miikelleflere ayni kanunun 2/A — a maddesindeki hizmeti veren serbest muhasebeci veya serbest
muhasebeci mali miisavirlere imzalatilmasi  zorunlu kilinmig, miikelleflerin beyannamelerini
imzalayacak serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali miisavirlerle kanuni defterlerini tutmak
ve mali tablolarini tanzim etmek icin yillik s6zlesme imzalamalar1 ve 1995 yilina ait sézlesmelerin
Mart/1995 ay1 sonuna kadar diizenlenmesi gerektigi Ongdriilmiistiir. Soézlesmelerini siiresinde
diizenlemeyen miikelleflere ait beyannamelerin meslek mensuplarina imzalatilmig sayilacagi ve bu
miikellefler hakkinda uygulanacak miieyyidelere tebligde ayrica yer verilmistir.

Miikerrer 227 nci maddede, miikelleflerin, kanuni defterlerini tutmak ve mali tablolarini
tanzim etmek icin meslek mensuplartyla yillik sézlesmeler yapmak zorunlulugu 6ngoriilmediginden,
bu hususlarin Tebligle, miikelleflerin uymasi zorunlu yiikiimliiliik haline getirilmesi, kanunla verilen
yetkinin asilmas1 anlamia gelmektedir. Yapilan diizenlemeyle, Idare Kanunla tanman yetkinin asilmis
olmasi ve sozlesme yapmak icin ongoriilen siirenin sona ermekte bulunmasi karsisinda, yliriitmenin
durdurulmasi i¢in Kanunda Ongoriilen iki kosulun da gerceklestigi sonucuna varilmaktadir.

Bu nedenlerle yiiriitmenin durdurulmasina, davanin niteligi itibariyle teminat aranmasina
gerek olmadigina, 21.3.1995 giiniinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye ) Uye
Erol Cirakman Tuncer Akin  Tahsin Yagmurlu Gontil Onbilgin Sumru
Cortoglu
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DANISTAY

Dordiincii Daire

Esas No : 1995/ 1872

Yiiriitmenin Durdurulmasini isteven Davacilar: 1-Av. Onder Sav
2-Tiirkiye Barolar Birligi Baskanligi / ANKARA

Davacilar Vekili : Av.Tezcan Cakir — Mesrutiyet Cad. 3/ 14 /ANKARA
Davah : Maliye Bakanlig1 / ANKARA
Istemin Ozeti : 29.3.1995 giinlii ve 22242 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, Vergi

Beyannamelerinin Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerce Imzalanmasi
Hakkinda 2 no.lu Genel Tebligin iptali dilegiyle agilan davada yiirlitmenin durdurulmasi
istenilmektedir.

Damstay Savcisi Faruk Oztiirk’iin Diisiincesi : Vergi Beyannamelerinin Serbest
Muhasebeci ve serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerce imzalanmasi Hakkinda 2 sira no.lu Genel
Tebligin iptali ve yiiritmenin durdurulmasi istemiyle agilan davada, tebligin aym konuda evvelce
yayimlanan 1 sira No.lu Tebligin ¢ bendini degistiren A bendi ile yeniden yapilan diizenleme
beyannameleri imzalayacak meslek mensuplart baglikli C bendi ile getirilen, meslek mensuplarinin
yalnizca kanuni defterlerini tuttuklar1 ve mali tablolarim1 tanzim ettikleri miikelleflerin
beyannamelerini imzalayabileceklerine iliskin diizenleme 213 sayil1 Vergi Usul Kanununa 4008 sayili
Kanunla eklenen miikerrer 227 nci madde ile taninan yetkinin asilmasi sonucunu dogurdugundan
tebligin bu diizenlemeye iligkin kisminin yiiriitiilmesinin durdurulmasi gerektigi diigiiniilmektedir.

Tetkik Hikimi Siiheyla Ohri’nin Diisiincesi : Vergi Beyannamelerinin Serbest
Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerce imzalanmasi Hakkinda 2 sira no.lu Genel
Tebligdeki bazi miikelleflerin beyanname imzalatma zorunlulugu diginda tutulmasi ve sdzlesme
diizenleme siiresinin uzatilmasina iligskin diizenleme 213 sayil1 Vergi Usul Kanunun miikerrer 227 inci
madde hiikmiine aykir1 oldugundan yiiriitmenin durdurlmasi gerekecegi diisiiniilmektedir.

TURK MILLETIi ADINA

Hiikiim veren Danigtay Dordiincii Dairesince geregi goriisiildii:

Dava, Avukati olan davaci tarafindan kendi adina asaleten ve Tiirkiye Barolar Birligini
temsilen diizenlenmis vekaletnameyle agilmig bulunmaktadir. Davacilardan Tiirkiye Barolar Birliginin
bu davada menfaat alakasinin bulunup bulunmadig1 hususunun davanin esast ile birlikte incelenmesine
karar verildikten sonra yiirlitmenin durdurulmasi istemi incelendi.

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 27 nci maddesinin 2nci fikrasinda, Danmistay
veya idari mahkemelerin, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin
dogmasi ve idari iglemin agik¢a hukuka aykir1 olmasi sartlarmin birlikte ger¢eklesmesi durumunda
gerekce gostererek yiirlitmenin durdurulmasina karar verebilecekleri belirtilmistir.

Davaya konu edilen Vergi Beyannamelerinin Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlerce Imzalanmasi1 Hakkinda 2 No.lu Genel Tebligin dayanagimi teskil eden, 213 sayili Vergi
Usul Kanununa 4008 sayili Kanunla eklenen miikerrer 227 nci maddenin 1 nci bendinde, vergi
beyannamelerinin 3568 sayili Kanuna gore almus serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali
miisavir veya yeminli mali miisavir tarafindan da imzalanmas1 mecburiyeti getirmeye, bu mecburiyeti
beyanname c¢esitleri, miikellef gruplar1 ve faaliyet konular: itibariyle ayri ayri uygulatmaya, bu
uygulamalara iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkili kilinmustir.



Tebligde, ticari, zirai ve meslek kazanci nedeniyle gergek usulde vergilendirilen gelir vergisi
miikellefleri ve kurumlar vergisi miikelleflerinden bir 6nceki yil aktif toplami 30 milyar liray1 ve net
satiglar toplami 60 milyar liray1 asmayanlarin, 1995 yili gelirlerine ait olup, 1996 yilinda verilmesi
gerekli yillik gelir ve kurumlar vergisi beyannamelerini, 3568 sayili Kanuna gore yetki almig ve
miikelleflere ayn1 kanunun 2/A — a maddesindeki hizmeti veren serbest muhasebeci veya serbest
muhasebeci mali miisavirlere imzalatilmast zorunlu kilinmig, miikelleflerin beyannamelerini
imzalayacak serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali miisavirlerle kanuni defterlerini tutmak
ve mali tablolarii tanzim etmek i¢in yillik sézlesme imzalamalart ve 1995 yilina ait s6zlesmelerin
May1s/1995 ay1 sonuna kadar diizenlenmesi gerektigi Ongoriilmiistiir.S6zlesmelerini siiresinde
diizenlenmeyen miikelleflere ait beyannamelerin meslek mensuplarina imzalatilmis sayilacagina ve bu
miikellefler hakkinda uygulanacak miieyyidelere tebligde ayrica yer verilmistir.

Miikerrer 227 nci maddede, miikelleflerin, kanuni defterlerini tutmak ve mali tablolarim
tanzim etmek i¢in meslek mensuplariyla yillik sozlesmeler yapmak zorunlulugu ve yaptirimi
ongoriilmediginden ve ayn1 konudaki 1 no.lu Teblig hakkinda Danistay Dordiincii Dairesin 21.3.1995
giinlii ve E: 1995 / 1195 sayili karariyla yiiriitmenin durdurulmasina karar verildigi halde, 2 no.lu
Tebligde benzer hiikiimlere yer verilmekle bu zorunlulugun ve yaptirimin devam ettirilmesi, kanunla
verilen yetkinin yargi karariyla yapilan belirlemeye ragmen asilmasi anlamina gelmektedir. Yapilan
diizenlemeyle, idareye Kanunla taninan yetkinin asilmis olmasi ve sdzlesme yapmak icin dngoriilen
siirenin sona ermekte bulunmasi karsisinda, yiirlitmenin durdurulmasi i¢in Kanunda 6ngoriilen iki
kosulun da gergeklestigi sonucunda varilmaktadir.

Bu nedenlerle yiiriitmenin durdurulmasina, davanin niteligi itibariyle teminat aranmasina
gerek olmadigina, 2.5.1995 giiniinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Erol Cirakman Muzaffer Tahsin Goniil Sumru
Cebesoy Yagmurlu Onbilgin Cortoglu



