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Sayr :E-32051835-003.01-2023-00-1833 30/03/2023
Konu :30.03.2023 Tarihinde Goriisiilecek
Kanun Teklifi Hakkinda Goriiglerimiz

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
(Saghk, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu)

Ispengiyari ve Tibbi Miistahzarlar Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve 663 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi 20.03.2023 tarihinde Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisine sunulmustur. S6z konusu Kanun Teklifi Esas Komisyon olarak Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal
Isler Komisyonuna havale edilmis olmakla, 30.03.2023 tarihinde Komisyonda goriisiilmesine karar
verilmistir.

Kanun Teklifi ile ilgili Birligimiz goriisleri, Teklif maddelerindeki siraya uyarak asagida
sunulmustur.

Sertifikali Egitimlerin Diizenlenmesi

Teklifin 8. Maddesi ile 1219 sayil1 Kanunun ek 13 {incti maddesinde degisiklikler yapilmaktadir.
S6z konusu madde sertifikal1 egitimleri diizenlemektedir. Onerilen degisiklikle, sertifikali egitimle ilgili
alanin daha denetimli olmasi amaciyla, ilave oOlgiitler belirlenmekte ve kurallara uyulmamast hapis cezasi
seklinde yaptirima tabi tutulmaktadir.

Diger yandan, her ne kadar madde gerekcesinde "...Saglik Bakanliginca sertifikali alan olarak
belirlenmeyen alanlarda veya yetki belgesi olmaksizin yaniltict reklamlarla egitim programlan
diizenlendigi, bu programlara istirak edenlerden yliksek iicretler alindig1 tespit edilmis, ihtiyag
duyulmayan alanlardaki sertifikalardan katilimcilarin bir fayda gormesi de miimkiin olmamustir.
Konunun kanunda daha ayrintili diizenlenmesi ve yaptirimlarin da kanunda belirtilmesi ile caydiricilik
saglanarak vatandaslarimizin magdur olmasi engellenmek istenilmektedir." denilmekte ise de Teklif
edilen madde sertifikali alan olarak belirlenmeyen alanlarda yapilacak egitimlerle ilgili diizenleme
icermemektedir.

Sertifikali egitimlerle ilgili alanin denetiminin artirilmasi yerinde olmakla birlikte Onerilen
diizenleme ile amaclanan saglik alaninda egitim ad1 altindaki etkinliklerin kuralsizliginin diizenlenmesi
konusunun madde metninde yer almadigi dikkate alindiginda maddenin amaca uygun olarak yeniden
diizenlemesi gereklidir. Yapilacak diizenlemede, meslek kuruluglarinin da etkin oldugu bir kural
belirlenmesi, egitimin konusuna gore, ilgili meslek birlikleri tarafindan olusturulan kredilendirme ve
akreditasyon uygulamalarindan yararlanilarak egitimlerin yapilmasi planlanmalidir.

Biitiin bunlardan baska, mezuniyet sonrasi egitimin saglik mesleklerinde zorunlu tutulmasina
yonelik bir ¢alismanin ivedilikle baslatilmasi ve bunun yasal olarak diizenlenmesi gereklidir.
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Ceza Mahkumiyetinin Meslege Etkisi

Teklifin 9. Maddesiyle 1219 sayili Kanuna, meslegin sartlar1 arasinda diizenlenmis ceza
mahkumiyetlerinin  kesinlesmesi halinde 1ilgili kararlarin mahkemeler tarafindan Bakanliga
gonderilmesine iligkin ek madde eklenmesi onerilmektedir. S6z konusu 6neri, 1219 sayili Kanun'un 45.
Maddesi karsisinda anlamladir. Ancak bu konu ele alinmigken isin temelinde yer alan 45. Maddenin
yeniden gozden gecirilmesi gerektigini diistinliyoruz.

1219 sayili Kanunun 45. Maddesinde belli siireyle veya belli suglardan mahkumiyet halinde
dishekiminin meslegini yapmasi imkani ortadan kalkmaktadir. S6z konusu hiikmiin aynis1 28. Maddede
hekimler i¢in de mevcuttur.

Anilan maddelerde (28,45) diizenlenmis olan sug tiplerine bakildiginda kimilerinin meslek icrasi
ile ilgisiz oldugu kimilerinin de Tiirk Ceza Kanunundaki bir sug tipini degil biitiiniiyle bir boliim basligini
(devletin giivenligine kars1 suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suclar) ifade ettigi,
anilan boliimde yer alan herhangi bir suc¢ sebebiyle alinabilecek bir hapis cezasinin dishekiminin
meslegini yitirmesine sebep olacagi goriilmektedir. Hatirlatmak gerekir ki, sadece bunlar i¢in Anayasa
Mahkemesine basvuruldugundan, bu maddenin birinci fikrasinda yer alan "... milli savunmaya kars1
suclar, devlet sirlarina karsi suglar ve casusluk, kamunun sagligina kars1 suclar, ... " boliimii, Anayasa
Mahkemesi'nin 25/2/2010 tarihli ve E.: 2008/17, K.: 2010/44 sayil1 Karar ile iptal edilmistir. Anayasa
Mahkemesinin yeni bir iptal karar1 vermesine gerek olmaksizin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin adalet
ve hakkaniyete aykir1 olan bu hiikkmii yeniden gozden gecirerek meslek uygulamasiyla veya meslege
giivenle ilgisi olmayan suclarla meslek icrasi arasinda bagin ortadan kaldirilmasia yonelik yeni bir
diizenleme yapmasinin uygun olacagin diisiiniiyor, takdirlerinize sunuyoruz.

Mesleki Sorumluluk Sigortasina Riicu

Teklifin 26. Maddesiyle 3359 sayili Kanunun ek 18 inci maddesine, kamu kurumlariin saglk
hizmeti sebebiyle 6demek zorunda kaldiklar1 tazminatin gerektiginde ilgili personelin mesleki
sorumluluk sigortasina riicu edilebilmesine olanak saglayan bir fikra eklenmesi donerilmektedir.

Bu durum 3359 sayili Kanuna Ek Madde 18'in ilave edilmesine iliskin Kanun'un Komisyon
goriismeleri sirasinda Tiirk Dishekimleri Birligi tarafindan dile getirilmis ve bu yonde bir diizenleme
yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Bu yontiyle, gecikmis olmakla birlikte bir an 6nce yasalasmasinda kamu yarar1 bulundugunu
diisiiniiyoruz.

Aile Dishekimligi

Teklifin 34. Maddesiyle, 5258 sayili Kanunun 7 nci maddesi degistirilerek aile dishekimligine
iligkin baglatilmig olan uygulamanin yasal temelde ve etkin olarak yiiriitiilmesi amaglanmaktadir.

Dishekimliginde koruyucu saglik hizmetlerinin etkin bir sekilde uygulanmasini 6teden beri
savunuyor ve destekliyoruz. Ancak bu hizmetlerin aile hekimligi gibi glivencesiz ve birinci basamak
saglik hizmetlerinde etkinligi tartigilan bir yapi1 i¢inde belirlenmesi yerine ayri, dishekimliginin ve agiz
ve dis sagligl hizmetlerinin 6zgiinliigiinii gdzeten bir sistem planlamasiyla hayata gecirilmesi basarisi
bakimindan ¢ok daha iyi olacaktir.
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Saghk Meslekleri Kurulu

Teklifin 36. Maddesiyle, 663 sayili Saglik Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 23 {incii maddesinde, Saglik Meslekleri Kurulunun yetkilerini artiran bir
degisiklik onerilmektedir.

Saglik meslekleri kurulu, 6zellikle meslek kurulusu bulunmayan saglik ¢alisanlarinin etik ve
mesleki kusurlariyla ilgili degerlendirme yapip yaptirim uygulamak amaciyla kurulmus iken Teklif'le
hekim, dishekimi, eczact da dahil olmak iizere biitiin saglik calisanlarinin etik ilkelerini belirlemekten
her tiirlii etik ve mesleki ihlal iddialarin1 degerlendirip karara baglamak konusunda yetkilendirilmesi
amaclanmustir.

Boyle bir diizenleme, Saglik Meslekleri Kurulunun yetki alaninm 6l¢iisiiz bigcimde genisletmekte;
Anayasa'nin 135. Maddesi baglaminda meslek orgiitlerinin yetkilerinin Kurula verilmesi sebebiyle de
anayasaya aykir1 hale getirmektedir.

Diger yandan, Saglik Meslekleri Kurulunun yetki alan1 zaten gereksiz genis olarak tanimlanmis
iken belirsiz tanimlarla olusturulan eylemlere meslekten men cezasi verilmesinin dngoriilmiis olmast da
diizenlemeyi biitiiniiyle 6l¢iisiiz hale getirmektedir. Ornegin, meslek uygulamasinda hastanin saghiginin
gegici olarak bozulmasina neden olmak ya da mevzuata aykir1 islem yapmak gibi fiiller olduk¢a genis ve
soyut olup karsiliginda verilecek cezanin agirligina uygun olarak cergevesinin kanunda net olarak
belirlenmesi gereklidir.

Takdirlerinize arz ederiz.

Saygilarimla,

A. Tarik ismen
Tiirk Dishekimleri Birligi
Genel Baskani
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