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TÜRK DİŞHEKİMLERİ BİRLİĞİ
TURKISH DENTAL ASSOCIATION

Sayı    : E-32051835-003.01-2023-00-1833 30/03/2023
Konu  : 30.03.2023 Tarihinde Görüşülecek 

Kanun Teklifi Hakkında Görüşlerimiz

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
(Sağlık, Aile, Çalışma ve Sosyal İşler Komisyonu)

  

İspençiyari ve Tıbbi Müstahzarlar Kanunu ile Bazı Kanunlarda ve 663 Sayılı Kanun Hükmünde 
Kararnamede Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifi 20.03.2023 tarihinde Türkiye Büyük Millet 
Meclisine sunulmuştur. Söz konusu Kanun Teklifi Esas Komisyon olarak Sağlık, Aile, Çalışma ve Sosyal 
İşler Komisyonuna havale edilmiş olmakla, 30.03.2023 tarihinde Komisyonda görüşülmesine karar 
verilmiştir. 

 
Kanun Teklifi ile ilgili Birliğimiz görüşleri, Teklif maddelerindeki sıraya uyarak aşağıda 

sunulmuştur.
 
Sertifikalı Eğitimlerin Düzenlenmesi
 
Teklifin 8. Maddesi ile 1219 sayılı Kanunun ek 13 üncü maddesinde değişiklikler yapılmaktadır. 

Söz konusu madde sertifikalı eğitimleri düzenlemektedir. Önerilen değişiklikle, sertifikalı eğitimle ilgili 
alanın daha denetimli olması amacıyla, ilave ölçütler belirlenmekte ve kurallara uyulmaması hapis cezası 
şeklinde yaptırıma tabi tutulmaktadır.

 
Diğer yandan, her ne kadar madde gerekçesinde "…Sağlık Bakanlığınca sertifikalı alan olarak 

belirlenmeyen alanlarda veya yetki belgesi olmaksızın yanıltıcı reklamlarla eğitim programlan 
düzenlendiği, bu programlara iştirak edenlerden yüksek ücretler alındığı tespit edilmiş, ihtiyaç 
duyulmayan alanlardaki sertifikalardan katılımcıların bir fayda görmesi de mümkün olmamıştır. 
Konunun kanunda daha ayrıntılı düzenlenmesi ve yaptırımların da kanunda belirtilmesi ile caydırıcılık 
sağlanarak vatandaşlarımızın mağdur olması engellenmek istenilmektedir." denilmekte ise de Teklif 
edilen madde sertifikalı alan olarak belirlenmeyen alanlarda yapılacak eğitimlerle ilgili düzenleme 
içermemektedir.

 
Sertifikalı eğitimlerle ilgili alanın denetiminin artırılması yerinde olmakla birlikte önerilen 

düzenleme ile amaçlanan sağlık alanında eğitim adı altındaki etkinliklerin kuralsızlığının düzenlenmesi 
konusunun madde metninde yer almadığı dikkate alındığında maddenin amaca uygun olarak yeniden 
düzenlemesi gereklidir. Yapılacak düzenlemede, meslek kuruluşlarının da etkin olduğu bir kural 
belirlenmesi, eğitimin konusuna göre, ilgili meslek birlikleri tarafından oluşturulan kredilendirme ve 
akreditasyon uygulamalarından yararlanılarak eğitimlerin yapılması planlanmalıdır. 

 
Bütün bunlardan başka, mezuniyet sonrası eğitimin sağlık mesleklerinde zorunlu tutulmasına 

yönelik bir çalışmanın ivedilikle başlatılması ve bunun yasal olarak düzenlenmesi gereklidir.
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Ceza Mahkumiyetinin Mesleğe Etkisi
 
Teklifin 9. Maddesiyle 1219 sayılı Kanuna, mesleğin şartları arasında düzenlenmiş ceza 

mahkumiyetlerinin kesinleşmesi halinde ilgili kararların mahkemeler tarafından Bakanlığa 
gönderilmesine ilişkin ek madde eklenmesi önerilmektedir. Söz konusu öneri, 1219 sayılı Kanun'un 45. 
Maddesi karşısında anlamladır. Ancak bu konu ele alınmışken işin temelinde yer alan 45. Maddenin 
yeniden gözden geçirilmesi gerektiğini düşünüyoruz.

 
1219 sayılı Kanunun 45. Maddesinde belli süreyle veya belli suçlardan mahkumiyet halinde 

dişhekiminin mesleğini yapması imkanı ortadan kalkmaktadır. Söz konusu hükmün aynısı 28. Maddede 
hekimler için de mevcuttur. 

 
Anılan maddelerde (28,45) düzenlenmiş olan suç tiplerine bakıldığında kimilerinin meslek icrası 

ile ilgisiz olduğu kimilerinin de Türk Ceza Kanunundaki bir suç tipini değil bütünüyle bir bölüm başlığını 
(devletin güvenliğine karşı suçlar, Anayasal düzene ve bu düzenin işleyişine karşı suçlar) ifade ettiği, 
anılan bölümde yer alan herhangi bir suç sebebiyle alınabilecek bir hapis cezasının dişhekiminin 
mesleğini yitirmesine sebep olacağı görülmektedir. Hatırlatmak gerekir ki, sadece bunlar için Anayasa 
Mahkemesine başvurulduğundan, bu maddenin birinci fıkrasında yer alan  "… milli savunmaya karşı 
suçlar, devlet sırlarına karşı suçlar ve casusluk, kamunun sağlığına karşı suçlar, … " bölümü, Anayasa 
Mahkemesi'nin 25/2/2010 tarihli ve E.: 2008/17, K.: 2010/44 sayılı Kararı ile iptal edilmiştir. Anayasa 
Mahkemesinin yeni bir iptal kararı vermesine gerek olmaksızın Türkiye Büyük Millet Meclisinin adalet 
ve hakkaniyete aykırı olan bu hükmü yeniden gözden geçirerek meslek uygulamasıyla veya mesleğe 
güvenle ilgisi olmayan suçlarla meslek icrası arasında bağın ortadan kaldırılmasına yönelik yeni bir 
düzenleme yapmasının uygun olacağını düşünüyor, takdirlerinize sunuyoruz.

 
Mesleki Sorumluluk Sigortasına Rücu
 
Teklifin 26. Maddesiyle 3359 sayılı Kanunun ek 18 inci maddesine, kamu kurumlarının sağlık 

hizmeti sebebiyle ödemek zorunda kaldıkları tazminatın gerektiğinde ilgili personelin mesleki 
sorumluluk  sigortasına rücu edilebilmesine olanak sağlayan bir fıkra eklenmesi önerilmektedir. 

 
Bu durum 3359 sayılı Kanuna Ek Madde 18'in ilave edilmesine ilişkin Kanun'un Komisyon 

görüşmeleri sırasında Türk Dişhekimleri Birliği tarafından dile getirilmiş ve bu yönde bir düzenleme 
yapılması gerektiği belirtilmiştir. 

 
Bu yönüyle, gecikmiş olmakla birlikte bir an önce yasalaşmasında kamu yararı bulunduğunu 

düşünüyoruz.
 
Aile Dişhekimliği
 
Teklifin 34. Maddesiyle, 5258 sayılı Kanunun 7 nci maddesi değiştirilerek aile dişhekimliğine 

ilişkin başlatılmış olan uygulamanın yasal temelde ve etkin olarak yürütülmesi amaçlanmaktadır. 
 
Dişhekimliğinde koruyucu sağlık hizmetlerinin etkin bir şekilde uygulanmasını öteden beri 

savunuyor ve destekliyoruz. Ancak bu hizmetlerin aile hekimliği gibi güvencesiz ve birinci basamak 
sağlık hizmetlerinde etkinliği tartışılan bir yapı içinde belirlenmesi yerine ayrı, dişhekimliğinin ve ağız 
ve diş sağlığı hizmetlerinin özgünlüğünü gözeten bir sistem planlamasıyla hayata geçirilmesi başarısı 
bakımından çok daha iyi olacaktır.
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Sağlık Meslekleri Kurulu
 
Teklifin 36. Maddesiyle, 663 sayılı Sağlık Alanında Bazı Düzenlemeler Hakkında Kanun 

Hükmünde Kararnamenin 23 üncü maddesinde, Sağlık Meslekleri Kurulunun yetkilerini artıran bir 
değişiklik önerilmektedir. 

 
Sağlık meslekleri kurulu, özellikle meslek kuruluşu bulunmayan sağlık çalışanlarının etik ve 

mesleki kusurlarıyla ilgili değerlendirme yapıp yaptırım uygulamak amacıyla kurulmuş iken Teklif'le 
hekim, dişhekimi, eczacı da dahil olmak üzere bütün sağlık çalışanlarının etik ilkelerini belirlemekten 
her türlü etik ve mesleki ihlal iddialarını değerlendirip karara bağlamak konusunda yetkilendirilmesi 
amaçlanmıştır. 

 
Böyle bir düzenleme, Sağlık Meslekleri Kurulunun yetki alanını ölçüsüz biçimde genişletmekte; 

Anayasa'nın 135. Maddesi bağlamında meslek örgütlerinin yetkilerinin Kurula verilmesi sebebiyle de 
anayasaya aykırı hale getirmektedir. 

 
Diğer yandan, Sağlık Meslekleri Kurulunun yetki alanı zaten gereksiz geniş olarak tanımlanmış 

iken belirsiz tanımlarla oluşturulan eylemlere meslekten men cezası verilmesinin öngörülmüş olması da 
düzenlemeyi bütünüyle ölçüsüz hale getirmektedir. Örneğin, meslek uygulamasında hastanın sağlığının 
geçici olarak bozulmasına neden olmak ya da mevzuata aykırı işlem yapmak gibi fiiller oldukça geniş ve 
soyut olup karşılığında verilecek cezanın ağırlığına uygun olarak çerçevesinin kanunda net olarak 
belirlenmesi gereklidir.

 
Takdirlerinize arz ederiz. 

Saygılarımla,

A. Tarık İşmen
Türk Dişhekimleri Birliği

Genel Başkanı
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