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BOLGE IDARE MAHKEMESI
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ESAS NO : 2023/1803
KARAR NO :2024/1129

ISTINAF BASVURUSUNDA
BULUNAN (DAVALILAR) :1- TURK DiS HEKIMLERI BIRLIGI
VEKILLERI : Av. YALCIN AKBAL

Av. MUSTAFA GULER

(E - Tebligat Adresi)

2-ISTANBUL DIS HEKIMLERI ODASI
VEKILI : Av. SELIN KALIC

(E - Tebligat Adresi)

KARSI TARAF (DAVACI) e,
VEKILI : Av. ZEYNEP AYDIN SOYDANER
(E - Tebligat Adresi)

ISTEMIN OZETI : Ankara 8. idare Mahkemesince verilen 20/06/2023 giin ve
E:2023/93, K:2023/1381 sayili kararin hukuka aykiri oldugu ileri sdrilerek kaldiriimasi
istenilmektedir.

SAVUNMANIN_OZETI :Mahkeme kararinda hukuka aykirilik bulunmadigi ileri
surulerek istinaf isteminin reddi gerektigi savunulmustur.

TURK MILLETI ADINA

Hikim veren Ankara Bolge idare Mahkemesi 12. idari Dava Dairesince 2577 sayili
Yasanin degisik 45. maddesi uyarinca durusma yapilmasina gerek gorilmeksizin dava dosyasi
incelenerek isin geregi gorisildi:

Dava, dishekimi dan davaci tarafindan, mesul midiri oldugu Ozel ........................ Agiz ve
Dis Saghg! Merkezi ................ subesinin '17 yildir 3 milyon kisiyle gllimslyoruz, eksik olmayin,
........................ Uluslararasi Dis Hastanesi' baslikli sehrin cesitli metro istasyonlarindaki
billboardlar nedeniyle Turk Dis Hekimleri Birligi ve Dis Hekimleri Odalarinin Disiplin
Yonetmeligi'nin 8/a maddesi geregince 2021 yili muayene ve tedavi Ucreti tarifesinde belirlenen
muayene Ucretinin 50 kati olan 6.713,00-TL para cezaslyla cezalandiriimasina iliskin istanbul Dig
Hekimleri Odasi Disiplin Kurulunun 14.01.2022 tarih ve 2022/14 sayili islemi ile anilan isleme karsi
yapmis oldugu itiraz basvurusunun reddine iliskin Tirk Dis Hekimleri Birligi Yiksek Disiplin
Kurulunun 26-27.09.2022 tarih ve 168/2022 sayili isleminin iptali istemiyle agiimistir.

1219 sayil Tababet ve Suabati San‘atlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun'un 40.
maddesinde, icrayl sanat eden dis tabipleri ve discilerin, hasta kabul ettikleri mahal ile muayene
saatlerini bildiren ilanlar disinda diger suretlerle reklam yapmalarinin yasak oldugu kurala
baglanmistir.

Tibbi Deontoloji Tuzugu'nin 8. maddesinde; tabiplik ve dis tabipligi mesleklerine ve tedavi
miesseselerine, ticari bir veche verilemeyecegi, tabip ve dis tabibinin yapacagi yayinlarda tababet
mesleginin serefini Ustun tutmaya mecbur oldugu, her ne suretle olursa olsun, yazilarinda kendi
reklamini yapamayacag!, tabip ve dis tabibinin, gazetelerde ve diger nesir vasitalarinda, reklam
mahiyetinde tesekkdir ilanlari yazdiramayacagi, 9. maddesinde; tabip ve dis tabibinin, gazete ve
sair nesir vasitalari ile yapacagi ilanlarda ve recete kagitlarinda, ancak ad ve soyadi ile adresini,
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Tababet ihtisas Nizamnamesine gore kabul edilmis olan ihtisas subesini, akademik unvanini ve
muayene gln ve saatlerini yazabilecegi, 39. maddesinde ise; tabip ve dis tabibinin
meslektaslarinin hastalarini elde etmeye matuf hareket ve tesebbuslerde bulunamayacagi
belirtilmistir.

3224 sayill Turk Dishekimleri Birlii Kanunu'nun 11. maddesinin (e) bendinde; "Dis
hekimlerinin, hastalarla dis hekimleri arasinda aracilik yapmayl meslek edinenlerle isbirligi
yapmasini, Merkez Yonetim Kurulunca sekli belirlenmis ©6rnege uymayan tabelalarin
kullanilmasini ve her tirli aracla veya kisiye reklam yapilmasini, meslektaslar arasinda
gayrimesru menfaat saglanmasini dnlemek" Oda Yonetim Kurulunun, 26. maddenin (f) bendinde,
"Tibbi Deontoloji Tlazugune aykiri ilan ve reklam yapilmasini 6énlemek" Birlik Merkez Ydnetim
Kurulu'nun gorevleri arasinda sayilmig, "Disiplin cezalar" bagslkli 44. maddesinde ise Dis
hekimligi vakar ve onuruna veya meslek diizen ve geleneklerine uymayan fiil ve hareketlerde
bulunanlar ile meslegini geregi gibi uygulamayan veya kusurlu olarak uygulayan veyahut gérevin
gerektirdigi guveni sarsici davranislarda bulunan meslek mensuplari hakkinda; fiil ve hareketin
niteligi ve agirlik derecesine gore uygulanacak disiplin cezalari gdosterilmis, son fikrasinda da;
"Disiplin cezalarini gerektiren fiiller ve bu fiillere uygulanacak disiplin cezalari; bir derece agir veya
hafif disiplin cezalarinin uygulanacagi haller; disiplin kovusturmasi yapilmasi konusunda karar
verecek merci; disiplin cezalarini vermeye yetkili merciler; disiplin cezalarina karsi yapilacak
itirazin usul ve sartlari; disiplin kurullarinin calisma usul ve esaslari; disiplinle ilgili diger islemler
Birlikce dlizenlenecek bir yonetmelikle gdsterilir." hilkm 6ngorialmustar.

Anilan Kanuna dayanilarak yurirlige konulan ve 20/05/1991 tarihli ve 20876 sayill Resmi
Gazete yayimlanarak yururlige giren Turk Dighekimleri Birligi ve Dishekimleri Odalarinin Disiplin
Ydnetmeligi'nin, "Disiplin Cezalan" baslikli 5. maddesinde; "Dishekimligi vakar ve onuruna veya
meslek dizen ve geleneklerine uymayan fiil ve hareketlerde bulunanlar ile meslegini geregi gibi
uygulamayan veya kusurlu olarak uygulayan veyahut gorevin gerektirdigi glveni sarsici
davranislarda bulunan meslek mensuplari hakkinda; fiil ve hareketin niteligi ve agirlik derecesine
gore asagidaki disiplin cezalari verilir....c) Para cezasi; bdlgesinde o yil uygulanan asgari
muayene Ucretinin on katindan az, elli katindan fazla olmamak Uzere verilecek para cezalaridir...."
duzenlemesine yer verilmis, 8. maddesinde para cezasini gerektiren fiil ve haller tek tek sayilimis
ve birinci fikrasinin (a) bendinde; "Recete kagitlari, el ilanlari, promosyon malzemeleri ve benzeri
araclarla reklam yapmak veya sanal ortamlar da dahil olmak (zere her turll iletisim araclarinda
reklam amacina yonelik veya haksiz rekabeti saglayici yazilar yazmak, yazdirmak veya
aciklamalarda bulunmak; calistifi veya ortagi oldugu kurulus veya sirket araciligi ile anilan
eylemlerin yapilmasini saglamak veya yapilmasina gz yummak" olarak belirtilmigtir.

Diger taraftan, dava konusu islem tarihinde yurirlikte olan 03/02/2015 tarih ve 29256
saylll Resmi Gazete'de yayimlanan Agdiz ve Dis Sagli§i Hizmetleri Sunulan Ozel Saghk
Kuruluslar Hakkinda Yonetmeligin 14. maddesinde, mesul midartn idari islerden bizzat, tibbi
islemlerden ise diger dis hekimleri ve ilgili uzman tabipler ile birlikte sorumlu oldugu, 25.
maddesinde, saglik kuruluslari tarafindan reklam yapilamayacagi, saglik kuruluslarinin, tibbi
deontoloji ve mesleki etik kurallarina aykiri sekilde, insanlari yaniltan, yanlis yonlendiren ve talep
olusturmaya yonelik, diger saglik kuruluslari aleyhine haksiz rekabet yaratan davranislarda
bulunamayacaklari ve bu mahiyette tanitim yapamayacaklari, bu maddede belirtilen esaslara
uymayan saghk kurulusu isletenleri ve mesul muddirleri hakkinda ilgili mevzuat hikimlerindeki
mueyyidelerin uygulanacag! kurala baglanmis, s6z konusu Yonetmelik ekinde saglik kurulusu
bakimindan ayrica mueyyide 6ngorulmustar.

Dosyanin incelenmesinden, davacinin, ............ Subesinin mesul midiri oldugu Ozel
............ Adiz ve Dis Saghgi Merkezinin; "17 Yildir 3 Milyon Kisiyle Gulimsuyoruz, Eksik
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Olmayin, ....cccccovviiiinnnn. Uluslararasi Dis Hastanesi" bagslkli ifadelere sehrin cesitli metro
istasyonlarindaki billooardlarda yer verildigi, istanbul Dishekimleri Odasi tarafindan konu hakkinda
yapilan sorusturma ile s6z konusu reklamin talep yaratma amacli oldudu, haksiz rekabet yarattigi
tespit edilerek Turk Dishekimleri Birligi ve Dishekimleri Odalarinin Disiplin Y&netmeligi'nin 8/a
maddesine aykiri davranildiindan bahisle 2021 yili asgari tedavi ve muayene {cretinin 50 kati
tutarinda para cezasi ile cezalandiriimasina karar verildigi, davaci tarafindan s6z konusu cezaya
yapllan itirazin Turk Dishekimligi Birligi Yiksek Disiplin Kurulu'nun 26-27.09.2022 tarih ve 168/2022
saylli karari ile reddedilerek cezanin onanmasi lzerine bakilan davanin acildigi anlasiimaktadir.

idare  Mahkemesince; olayda, uyusmazlik konusu disiplin cezasina esas olan fiilin
Ozel v, A§iz ve Dis Sagligi Merkezine yonelik istanbul linin gesitli metro
istasyonlarindaki billboardlar aracihgiyla yapildigi, Kurum adina yapilan s6z konusu paylasima
davacinin katkisi olup olmadigi noktasinda dosyada mibrez herhangi bir bilgi ve belgenin mevcut
olmadigi, davacinin mesul mudirid oldugu subeye acik bir yonlendirme de olmadidi, disiplin
kovusturmasi asamasinda toplanan deliller ile dizenlenen fezlekede de bu hususun hi¢ bir
supheye yer vermeyecek sekilde acik olarak ortaya konulamadigi, Anayasa'nin 38. maddesinde
su¢ ve cezanin sahsiligi ilkesinin anayasal bir glivence olarak diizenlendigi, bu ilke uyarinca,
herkesin kendi fiilinden sorumlu olmasi, cezanin yalnizca sug isleyenlere verilmesi gerektigi, disiplin
sorusturmalarina da yon veren suc ve cezanin sahsiligi ilkesinin; hangi fiilin kim tarafindan, nerede,
ne zaman ve nasil islenildiginin bilinmesini, ithama maruz kalan kisinin sorumlulugunun ne 6élctide
oldugunun ortaya konulmasini zorunlu kildigi, ayrica, disiplin sorusturmalarinda, isnat edilen
eylemin her tirli sipheden uzak, somut, yeterli ve inandirici delillerle, tam bir vicdani kanaat

olusturacak sekilde ortaya konulmasinin zaruret arz ettiginin anlasildigi, Ozel ........................ Agi1z
ve Dis Sagligi Merkezine yonelik "17 Yidir 3 Milyon Kisiyle Gulumslyoruz, Eksik
Olmayin, ...ccccccvviiiiiinen. Uluslararasi Dis Hastanesi" baslikl ifadelere sehrin cesitli metro

istasyonlarindaki billboardlarda yer verilmesi noktasinda, Kurumun bir subesinde mesul mudur
olarak gorev yapan davacinin herhangi bir emir veya talimatinin olup olmadigi hususunun her tirli
stipheden uzak, somut, yeterli ve inandirici delillerle, tam bir vicdani kanaat olusturacak sekilde
ortaya konulamadigi, herkesin yalnizca kendi fiilinden dolayr sorumlu olacagini sevk eden
Anayasa'nin 38. maddesine de uygun olmayan dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi
gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmis ise de; tanitimlarin davacinin mesul
mudiard oldugu saglk kurulusu hakkinda talep yaratmaya yonelik ve haksiz rekabet niteliginde
oldugu, saglik kurulusunun reklaminin yapildigi, davacinin mesul mudiri olarak kurumunu
ilgilendiren bu hususta mevzuata uyulmasinin saglanmasindan ve bunun i¢in gerekli i¢ denetimleri
yuritmekten sorumlu olmasi karsisinda mevzuat geregi sorumlu tutuldugu acik oldugundan Trk
Dis Hekimleri Birligi ve Dis Hekimleri Odalari Disiplin Yonetmeliginin 8/a maddesine aykirihk teskil
eden bu eylem nedeniyle tesis olunan dava konusu islemde hukuka ve mevzuata aykirilik
bulunmadigi sonucuna variimistir.

Aciklanan nedenlerle, davall idarelerin istinaf istemlerinin KABULU ile Ankara 8. idare
Mahkemesince verilen 20/06/2023 gin ve E:2023/93, K:2023/1381 sayili kararinin
KALDIRILMASINA, 2577 sayili Yasanin degisik 45. maddesinin 4. fikrasi uyarinca esastan
incelenen davanin REDDINE, asagida dokimi yapilan Mahkeme asamasina ait 902,30-TL
yargilama giderinin davaci Uzerinde birakiimasina, davall idare Turk Dis Hekimleri Birligi
tarafindan yapilan Mahkeme asamasina ait 25,60-TL, istinaf asamasina ait 758,00-TL yargilama
giderinin davacidan alinarak Tiirk Dis Hekimleri Birligine verilmesine, davall idare istanbul Dig
Hekimleri Odasi tarafindan yapilan Mahkeme asamasina ait 25,60-TL, istinaf asamasina ait
758,00-TL yargilama giderinin davacidan alinarak istanbul Dis Hekimleri Odasina verilmesine,
karar tarihinde yururlikte bulunan AAUT uyarinca durusmali isler igin belirlenen 20.900,00-TL
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vekalet Ucretinin davacidan alinarak davall idarelere veriimesine, istanbul Dis Hekimleri Odasi
tarafindan istinaf asamasinda fazladan yatirilan 269,85-TL karar harcinin istanbul Dis Hekimleri
Odasina iade edilmesine, posta gideri avansindan artan miktarin istinaf isteminde bulunanlara
iadesine, 2577 sayil Yasanin degisik 45. maddesinin 6. fikrasi uyarinca kesin olarak 09/05/2024
tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
KALENDER TUREOGLU FATMA SECIL KARTAL BURAK TURAN BENLI
32730 37984 101821

YARGILAMA GIDERLERI:

MAHKEME SAFHASI (Davaci)
Basvurma Harci: 179,90 TL

Karar Harci : 179,90 TL

Y.D. Harci : 296,40 TL

Vekalet Harci : 25,60 TL

Posta Gideri : 220,50 TL

TOPLAM : 902,30 TL

MAHKEME SAFHASI (Tirk Dis Hekimleri)
Vekalet Harci 125,60 TL

TOPLAM : 25,60 TL

ISTINAF SAFHASI (istanbul Dis Hekimleri)
Vekalet Harci 125,60 TL

TOPLAM 25,60 TL

ISTINAF SAFHASI (Tiirk Dis Hekimleri)
Ist. Basvurma Harci : 738,00 TL
Posta Gideri . 20,00 TL

TOPLAM : 758,00 TL

ISTINAF SAFHASI (istanbul Dis Hekimleri)
Ist. Basvurma Harci : 738,00 TL
Posta Gideri : 20,00 TL

TOPLAM 1 758,00 TL
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