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DAVACI L e ttetrerrrerrr————————————————————————————————————.

VEKILI : Av. Fatma Binnur KORTUN ERTEK
UETS adresi vardir.

DAVALI : Turk Dishekimleri Birligi

VEKILI : Av. Yalgin AKBAL

UETS adresi vardir.

DAVANIN KONUSU :

1. Davaci dis hekiminin Turk Dishekimleri Birligi ve Dis Hekimleri Odalari Disiplin
Yonetmeligi'nin 8/a maddesi uyarinca 2020 yili muayene ve tedavi Ucret tarifesinde
belirlenen muayene (cretinin 50 kati olan 5.092,00-TL tutarinda para cezasl ile
cezalandiriimasina iliskin istanbul Dis Hekimleri Odasi Disiplin Kurulu'nun 21/10/2020 tarih
ve 2020/78 sayili kararinin, sorusturmaya konu paylasimlarin 2019 yilina ait olmasi ve
sikayetin de 2019 yilinda gergeklesmesi nedeniyle cezanin 2019 yili Ucret tarifesinde
belirlenen muayene (cretinin (KDV hari¢) 50 kati olan 3.703,50-TL para cezas! seklinde
duzeltilerek onaylanmasina iliskin 28/01/2021 tarih ve 2021/62 sayili Turk Dishekimleri Birligi
Yuksek Disiplin Kurulu kararinin,

2. 20/05/1991 tarih ve 20876 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Turk Dishekimleri
Birligi ve Dishekimleri Odalarinin Disiplin Yonetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendi ile 8. maddesinin,

3. Turk Dighekimleri Birligi Merkez Yonetim Kurulu'nun 13-14 Temmuz 2011 tarihli
toplantisinda kabul edilen (20/10/2017 tarihli Merkez Yonetim Kurulu karari ile degisik) "Dis
Hekimlerinin Her Turl(i iletisim Ortaminda Yayin Yapmasina iliskin Kilavuz'un iptali

istenilmektedir.

DAVACININ IDDIALARI

Turk Dighekimleri Birligi ve Dishekimleri Odalari Disiplin Y&netmeligi'nin 8/a
maddesinin lafzinda "gorsel yayin" paylasmaya yonelik bir ibare bulunmadigi, madde
metninde sadece yazmak, yazdirmak veya agiklamalarda bulunmaktan bahsedildigi, sosyal
medya platformlarinda gorsel yayin yayinlamanin para cezasi gerektiren kabahat fiilini
olusturmadigi, 20/05/1991 tarihli Yonetmeligin sosyal medya gorsellerini kapsamayacaginin
da acik oldugu; Ust sinirdan para cezasl uygulanmasinin 6lclliluk ilkesi ve hakkaniyete
aykiri oldugu, dava konusu Kilavuz'un dis hekimlerinin ekonomik 6zgurltklerini ve ¢alisma
haklarini énemli dlgtude sinirlandirdigi, Anayasal bir hak olan ¢alisma 6zgurliginin ancak
kanunla sinirlanabilecedi, kanunda yodnetmelik ile dizenlenecegi ©ngoérilen hususlarin
kilavuzla dizenlenemeyecegdi; 3224 sayili Kanun'da dis hekimlerinin disiplin cezalarina
neden olacak fiillerin dizenlenmesi hususu Birlikce c¢ikarilacak "Disiplin ' Yonetmeligi"ne
birakilmis iken mezkur Kilavuz'un belli bash disiplin fiillerini diizenlemesi ve Birligin bu
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Kilavuz'a dayanarak disiplin cezasi uygulamasinin hukuken mimkin olmadigi, 3224 sayih
Turk Dishekimleri Birligi Kanunu'nun 44. maddesiyle disiplin cezalarinin kosullarinin ve ceza
miktarlarinin  tamamiyla idarenin yetkisine birakilmasinin hukuka aykiri oldugu ileri
suralmastar.

DAVALININ SAVUNMASI

Dis hekimligi mesleginin icrasinda reklamin yasak oldugu ve reklam yasag ile
amaclanan hususun insan sagligi ve bu anlamda insan haklarini korumak, insanlarin kar,
rekabet ve benzeri amaglardan kaynaklanan eylemlerden zarar gérmelerinin engellenmesi

oldugu; yasa koyucunun, saglik hizmeti sunumunda reklamin yaratacag! olumsuz etkileri
goOzeterek dis hekimligi meslegi acisindan, dis hekimlerinin ve dis tedavi miesseselerinin
faaliyetlerine ticari bir gérinim verecek sekilde talep yaratmaya yonelik tanitim faaliyetinde
bulunmalarini 1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun'un 40.
maddesiyle yasaklandigi, diger alt normlarla da bu hususta duzenlemelere yer verildigi, bu
haliyle disiplin sugu olusturan davaci eyleminin st hukuk normlarinca da yasaklandigi, dava
konusu Kilavuz ile saglk hizmeti sunumunda dis hekimlerinin web sayfalari dahil olmak
Uzere her trll iletisim ortaminda uymasi gereken kurallarin hatirlatildigi, her trll iletisim
ortaminda yapilan paylasimlarin reklam niteliginde olmamasi i¢in dis hekimlerine rehberlik
edebilmek amaciyla hazirlanan Kilavuz'la yeni bir hikim getirilmediginden icrai nitelikte
olmayan, hukuk dizeninde degisiklige yol agmayan Kilavuz'un kesin ve yuritulebilir bir
islem olmadidi, bu nedenle iptal davasina da konu olamayacagi; Yonetmeligin dava konusu
5/1-c duzenlemesinin ise, 3224 sayili Turk Dighekimleri Birligi Kanunu'nun 44/1-c hikmndn
tekran niteliginde oldugu, davacinin sosyal medya hesaplarinda yer alan reklam icerikli
paylasimlarin Ticaret Bakanhgi bunyesinde kurulan Reklam Kurulu tarafindan da denetime
tabi tutuldugu ve anilan reklamlarin durdurulmasina karar verildigi, bahsi gegen kurul karar
da gozetildiginde davacinin birel isleme konu sosyal medya paylasimlarinin reklam
niteliginde bulunmadigiiddiasinin hukuki dayanaktan yoksun oldugunun acik oldugu, énceki
disiplin cezalarinaragmen meslek etigine aykiri davranislarini strdiiren davaci hakkinda tst
sinirdan ceza takdirinin hukuka uygun oldugu savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMi : Havva KOSAR SEKER

DUSUNCESI : Davanin reddi gerektigi dustnulmektedir.
DANISTAY SAVCISI : Hasan CEGINDIR
DUSUNCESI : Dava, dis hekimi olan davacinin Turk Dishekimleri Birligi ve

Dis Hekimleri Odalari Disiplin Yonetmeligi'nin 8/a maddesi uyarinca 5.092.-TL para cezasl
ile cezalandiriimasina iligkin istanbul Dis Hekimleri Odasi Disiplin Kurulunun 21/10/2020
tarin ve 2020/78 sayih kararinin 3.703,50-TL para cezasi seklinde duzeltilerek
onaylanmasina iliskin 28/01/2021 tarih ve 2021/62 sayili Turk Dishekimleri Birligi Yuksek
Disiplin Kurulu kararinin, 20/05/1991 tarih ve 20876 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
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Turk Dishekimleri Birligi ve Dishekimleri Odalarinin Disiplin Yénetmeligi'nin 5. maddesinin 1.
fikrasinin (c) bendi ile 8. maddesinin ve Turk Dishekimleri Birligi Merkez Ydnetim Kurulunun
13-14 Temmuz 2011 tarihli toplantisinda kabul edilen (20/10/2017 tarihli Merkez Yonetim
Kurulu karari ile degisik) Dis Hekimlerinin Her Tirlu iletisim Ortaminda Yayin Yapmasina
iliskin Kilavuz'un iptali istemiyle aciimistir.

iptal davalarinda dava agma kosullarindan biri olan menfaat ihlali; kisisel, mesru,
giincel bir menfaatin bulunmasi halinde gerceklesmektedir. iptal davasinda ehliyet
kosulunun varligi icin iptali istenilen islem ile davaci arasinda ciddi ve makul bir iliski
kurulabilmesi zorunludur. Tirk Dishekimleri Birligi Yiksek Disiplin Kurulunun 28/01/2021
tarih ve 2021/62 sayili sayili kararinin incelenmesinden davaci hakkinda disiplin igleminin
1219 sayili Tababet ve Suabati San'atlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun'un 40. maddesi,
Tibbi Deontoloji Nizamnamesi'nin 8 ve 9. Maddeleri, Turk Dishekimleri Birligi ve Dishekimleri
Odalarinin Disiplin  Yonetmeligi'nin 8. maddesinin (a) bendi uyarinca tesis edildigi
anlasiimaktadir.

Bu durumda, iptali istenilen dava konusu Turk Dishekimleri Birligi ve Dishekimleri
Odalarinin Disiplin Yonetmeligi'nin 8. maddesinin tamaminin davacinin hukuki durumunu
etkilemesinin  s6z konusu olmadigi, uygulama islemi olan para cezasinin anilan
Yonetmeligin 8. maddesinin (a) bendi uyarinca tesis edildigi bu halde Yonetmeligin 8.
maddesinin tamaminin iptalini istemekte davacinin glincel menfaatinin bulunmadigi, bu
nedenle dava konusu 8. maddenin (a) bendi harici kisimlarin iptali istemine iliskin olarak
menfaat yoklugu nedeniyle ehliyet yoninden davanin reddine karar verilmesi gerektigi
dustnulmektedir.

3224 sayill Turk Dis Hekimleri Birligi Kanunu'nun, Disiplin Cezalari bashklh 44.
maddesinde, dis hekimligi vakar ve onuruna veya meslek dizen ve geleneklerine
uymayan fiil ve hareketlerde bulunanlar ile meslegini gereg@i gibi uygulamayan veya kusurlu
olarak uygulayan veyahut gorevin gerektirdigi giiveni sarsici davranislarda bulunan meslek
mensuplari hakkinda; fiil ve hareketin niteligi ve agirlik derecesine gore; uyarma, kinama,
para cezasl, serbest meslek uygulamasindan alikonma ve serbest meslek uygulamasindan
sirekli olarak alilkonma cezalan verilebilece@i; cezai takibat ve hiukim tesisinin disiplin
sorusturmasi yapilmasinave disiplin cezasi uygulanmasina engel teskil etmeyecegi; meslek
mensubu  hakkinda savunma alinmadan disiplin cezasi verilemeyecegi, savunmasini
yapmayanlarin savunma hakkindan vazgeg¢mis sayilacaklari, disiplin cezalarinin kesinlesme
tarihinden itibaren uygulanacagd! belirtilmistir. Yine ayni maddede disiplin cezalarini
gerektiren fiiller ve bu fiillere uygulanacak disiplin cezalarinin; bir derece agir veya hafif
disiplin cezalarinin uygulanacagi haller; disiplin kovusturmasi yapilmasi konusunda karar
verecek merci; disiplin cezalarini vermeye yetkili merciler; disiplin cezalarina karsi yapilacak
itirazin usul ve sartlar; disiplin kurullarinin ¢alisma usul ve esaslari; disiplinle ilgili diger
islemlerin Birlikge duizenlenecek bir ydonetmelikle gosterilecegi kurala baglanmistir.

1219 sayili Tababet ve Suabati San‘atlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun'un 24.
maddesinde, "Mesleklerini uygulayan hekimlerin, hasta kabul ettikleri mahal ile muayene
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saatlerini ve ihtisaslarini bildiren ilanlar terkibine mezun olup diger suretlerle ilan, reklam ve
saire yapmalarinin yasak oldugu", 40. maddesinde, "icrayl sanat eden dis tabipleri ve
discilerin hasta kabul ettikleri mahal ile muayene saatlerini bildiren ilanlar tertibine mezun
olup diger suretlerle reklam ve saire yapmalari memnudur." kurali yer almaktadir.

Tibbi Deontoloji Nizamnamesi'nin 8. maddesinde; "Tabiplik ve dis tabipligi
mesleklerine ve tedavi muiesseselerine, ticari bir veche verilemez. Tabip ve dis tabibi,
yapacag yayinlarda tababet mesleginin serefini Gstliin tutmaya mecbur olup, her ne suretle
olursa olsun, yazilarinda kendi reklamini yapamaz. Tabip ve dis tabibi, gazetelerde ve diger
nesir vasitalarinda, reklam mahiyetinde tesekkdr ilanlari yazdiramaz." 9. maddesinde "Tabip
ve dis tabibi, gazete ve sair nesir vasitalari ile yapacagi ilanlarda ve recete kagitlarinda,
ancak ad ve soyad ile adresini, Tababet ihtisas Nizamnamesine goére kabul edilmis olan
ihtisas subesini, akademik Gnvanini ve muayene gin ve saatlarini yazabilir. Muayenehane
kapilarina veya binalarin disina asilacak tabelalarin ebadi ve adedi, mahalli tabip odalar
tarafindan tesbit edilebilir. Tabipler ve dis tabipleri, tabip odalarinin bu husustaki kararlarina
riayet etmekle mukelleftirler. Tabelalarda en ¢ok iki renk kullanilabilir. 1sik verici vasitalarla
tabelalar sislemek yasaktir." diizenlemelerine yer verilmis bulunmaktadir.

iptal istemine konu, Tirk Dishekimleri Birligi ve Dishekimleri Odalarinin Disiplin
Yonetmeligi'nin Disiplin Cezalari bashkl 5. maddesinde, Dishekimligi vakar ve onurunaveya
meslek diizen ve geleneklerine uymayan fill ve hareketlerde bulunanlar ile meslegini
geregi gibi uygulamayan veya kusurlu olarak uygulayan veyahut goérevin gerektirdigi giveni
sarsicl davranislarda bulunan meslek mensuplari hakkinda; fiil ve hareketin niteligi ve
agirlik derecesine gore disiplin cezalari verilecegi belirtiimig, 1. fikranin (c) bendinde "Para
cezasl; bolgesinde o yil uygulanan muayene (cretinin on katindan az, elli katindan fazla
olmamak Uzere verilecek para cezalaridir." kuralina yer verilmis, 8. maddenin (a) bendinde,
recete kagitlari, elilanlari, promosyon malzemeleri ve benzeri araglarla reklam yapmak veya
sanal ortamlar da dahil olmak uUzere her turlu iletisim araglarinda reklam amacina yonelik
veya haksiz rekabeti saglayici yazilar yazmak, yazdirmak veya aciklamalarda bulunmak;
calistigi veya ortagi oldugu kurulus veya sirket araciligi ile anilan eylemlerin yapilmasini
saglamak veya yapilmasina géz yummak, para cezasini gerektiren fiil ve haller arasinda
saylmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, istanbul il Saglk Midirliigiince, davaciya ait
sosyal medya hesabindaki paylagimlara iliskin sikayetlerin geregi icin istanbul Dishekimleri
odasina iletilmesi tizerine, yurtilen disiplin  sorusturmasi sonucunda, davaci tarafindan
hastalarin 6ncesi ve sonrasina iliskin gorinti ve paylasimlarin reklam ve talep olusturmaya
yonelik bir durum oldugu, bilgilendirme olarak degerlendiriimesine imkan bulunmadigi, bu
durumunda reklam amacina yonelik ve haksiz rekabet olusturdugu gerekcesiyle istanbul
Dis Hekimleri Odasi Disiplin Kurulunun 21/10/2020 tarih ve 2020/78 sayili karariyla s6z
konusu eylemlerin Turk Dishekimleri Birligi ve Dishekimleri Odalari Disiplin Y&netmeliginin
8/a maddesini ihlal ettiginden bahisle 2020 yili muayene ucretinin 50 kati tutarinda
5.092.-TL para cezasi ile cezalandiriimasina karar verildi§gi; Oda disiplin kurulu kararina
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yapilan itirazin Dishekimleri Birligi Yuksek Disiplin Kurulunca incelenmesi sonucunda ise
Kurulun: 28/01/2021 tarih ve 2021/62 sayili karariyla, davacinin eyleminin 1219 sayih
Tababet ve Suabati San‘atlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun'un 40. maddesi ile Tibbi
Deontoloji Nizamnamesi'nin 8 ve 9. maddelerinin ihlali niteliginde oldugu, bu nedenle
Istanbul Dishekimleri Odasinca verilen disiplin cezasi yerinde bulunmakla birlikte,
sorusturma konusu eylemlerin ve sikayetin 2019 yilina iliskin olmasi nedeniyle para cezasi
tutarinin 2019 yill muayene ve tedavi Ucret tarifesi dikkate alinarak 3.703,50TL para cezasli
seklinde duzeltilerek onaylanmasi lzerine is bu davanin acildigr anlasiimaktadir.

Yukarida yer verilen hukimlerin birlikte degerlendiriimesinden gorulecegi Uzere,
Kanun koyucu; dis hekimlerinin ve dis tedavisi yapan yerlerin mesleki faaliyetleriniicra
ederlerken her ne sekilde olursa olsun reklam yapamayacaklarini, calismalarina ticari bir
gorunim veremeyeceklerini, talep yaratmaya yonelik tanitim faaliyetleri ile meslektaslari
arasinda haksiz rekabete yol acacak davranislarda bulunmayacaklarini kurala baglamistir.
Aksi halin kabulll, saglik hizmetinin kamusal kimliginin zedelenmesi sonucunu dogurmasi
kacginilmaz olacaktir.

Dis hekimleri odalarinin ve st birligin, kendi gérev alanini ilgilendiren konulara iliskin
olmak Uzere mensuplarina yonelik yasak fiil ve halleri izleme, meslek etigine aykir
davraniglari belirleme, bunlara iliskin gerekli hukuki denetimleri yapma, ceza ve mieyyide
uygula konusunda gorevli ve yetkili oldugu tartismasizdir.

Bu baglamda, dis hekimlerinin reklam yapmasini ve bu reklamdan yararlanarak
rekabet olusturmasini yasak oldugunu belirleyen ve bu yasaga aykiri davranisinda
bulunanlarin ise para cezasi ile yaptirima tabi tutulmasini 6ngéren Turk Dishekimleri Birligi
ve Dishekimleri Odalarinin Disiplin Yonetmeligi'nin 5. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendi ile
8. maddesinin (a) bendinin, kanun ve ilgili diger duzenlemelere aykirilik tasimadigi
sonucuna varilmaktadir.

Turk Dighekimleri Birligi Merkez Yonetim Kurulunun 13-14 Temmuz 2011 tarihli
toplantisinda kabul edilen (20/10/2017 tarihli Merkez Yodnetim Kurulu karari ile degisik) Dis
Hekimlerinin Her Turlii lletisim Ortaminda Yayin Yapmasina iligkin Kilavuz'un iptali istemine
gelince: S6z konusu Kilavuzun, dis hekimleri ve dis tedavisi yapan muesseselerin saglik
hizmeti sunarlarken reklam yasagina iliskin uymalari gereken kurallari hatirlatmaya ve her
turld iletisim ortaminda haksiz rekabete yol agacak yaklasimlardan kaginmaya rehberlik
edecek hususlar icerdigi gorulmektedir. Bu baglamda, anilan kilavuzda, reklam yasagina
iliskin kural koyan Ust hukuk normlarina aykiri ya da onu asar mabhiyette bir hikmin
varligindan s6z etme imkani bulunmamaktadir.

Davaci hakkinda disiplin sorusturmasi ac¢ilmasina ve sonrasinda da para cezasl
verilmesine neden olan eylem, sosyal medya hesabinda reklam ve talep olusturmaya
yonelik paylasimlarda bulunarak haksiz rekabet olusturmasidir.

Davaciya para cezas! verilmesine konu teskil eden ve dosya iginde yer alan bilgi ve
belgelerin incelenmesinden; davacinin sosyal medya hesabinda yer alan dis tedavi dncesi
ve sonrasina iliskin goruntl ve paylasimlarin reklam unsuru icerdigi, talep olusturmaya
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yonelik oldugu, diger dis hekimleri ve saglik kuruluslari aleyhine haksiz rekabet olusturdugu,
dolayisiyla da yukarida yer verilen kurallar ihlal ettigi anlasiimaktadir.

Bu itibarla, yetkili disiplin kurullarinca davaci hakkinda daha ©6nce aldigi disiplin
cezalar da dikkate alinmak suretiyle tesis olunan disiplin isleminde hukuka ve mevzuata
aykirilik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle davanin; Tark Dishekimleri Birligi ve Dishekimleri Odalarinin
Disiplin Yonetmeligi'nin 8. maddesinin (a) bendi harici kisimlarinin iptali istemi hakkinda
ehliyet yoninden; 5. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendi, 8. maddesinin (a) bendi ile Dis
Hekimlerinin Her Turlii iletisim Ortaminda Yayin Yapmasina iliskin Kilavuz'un ve davaciya
para cezas! verilmesine iliskin disiplin kurulu kararinin iptali isteminin reddine karar verilmesi
gerektigi dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Sekizinci Dairesince, Tetkik Hakiminin aciklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorusuldi:

HUKUKI SUREC :
Davaci dis hekiminin, kendisine ait 6zel muayenesinde tedavi uyguladigi hastalarin

tedavi 6ncesi ve sonrasi goérUntdlerini, uygulamanin yapilis aninin goruntilerini cegitli
aclklamalarda bulunarak video gorseli, karsilastirmali fotograf gorseli olarak facebook,
instagram hesabl ve WWW.............coooiiiiiinn com adl web sitesinde yorumlara agik bir
sekilde paylasmasinin mevzuata aykiri oldugu yonundeki sikayetler Gzerine yaruttlen disiplin
sorusturmasi sonucunda, davaci tarafindan hastalarin 6ncesi ve sonrasina iliskin gorinti ve
paylasimlarin reklam ve talep olusturmaya ydnelik bir durum oldugu, bilgilendirme olarak
degerlendiriimesine imkan bulunmadigi, bu durumun da reklam amacina yoénelik ve haksiz
rekabet olusturdugu gerekgesiyle Turk Dishekimleri Birligi ve Dis Hekimleri Odalari Disiplin
Yonetmeligi'nin 8/a maddesi uyarinca 2020 yili muayene ve tedavi Ucret tarifesinde belirlenen
muayene Ucretinin 50 kati olan 5.092,00-TL tutarinda para cezasi ile cezalandiriimasina
iliskin istanbul Dis Hekimleri Odasi Disiplin Kurulu'nun 21/10/2020 tarih ve 2020/78 sayili
kararinin, sorusturmaya konu paylasimlarin 2019 yilina ait olmasi ve sikayetin de 2019
yilinda gerceklesmesi nedeniyle 28/01/2021 tarih ve 2021/62 sayili Turk Dishekimleri Birligi
Yiksek Disiplin Kurulu karari ile cezanin 2019 yili Ucret tarifesinde belirlenen muayene
Ucretinin  (KDV harig) 50 kati olan 3.703,50-TL para cezasi seklinde duzeltilerek
onaylanmasina karar verilmigtir.

Davaci tarafindan, para cezasina iligskin 28/01/2021 tarih ve 2021/62 sayili Turk Dighekimleri
Birligi YUksek Disiplin Kurulu karari ile bu kararin dayanagi olan 20/05/1991 tarih ve 20876
saylll Resmi Gazete'de yayimlanan Turk Dishekimleri Birligi ve Dishekimleri Odalarinin
Disiplin Yonetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi, 8. maddesi ve Turk
Dighekimleri Birligi Merkez Yo6netim Kurulu'nun 13-14 Temmuz 2011 tarihli toplantisinda
kabul edilen (20/10/2017 tarihli Merkez Yo6netim Kurulu karari ile degisik) "Dis
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Hekimlerinin Her Turl(i iletisim Ortaminda Yayin Yapmasina iliskin Kilavuz'un iptali
istenilmektedir.

INCELEME VE GEREKCE:

ilgili Mevzuat:
Anayasanin "Yonetmelikler" baslikl 124. maddesinde, Cumhurbaskani, bakanlklar

ve kamu tuzelkisilerinin, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin uygulanmasini saglamak Uzere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla
yonetmelikler cikarabilecegi; "Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar” baslikh 135.
maddesinde de, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve Ust kuruluslarinin, belli bir
meslege mensup olanlarin misterek ihtiyaglarini  karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek

mensuplarinin birbirleri ve halk ile olan iligkilerinde duristligu ve guveni hakim kilmak tzere
meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlar kendi tyeleri
tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargl gozetimi altinda, gizli oyla secilen kamu
tizel kisilikleri oldugu, htikmiine yer verilmistir.

1219 sayill Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi icrasina Dair kanunun 24.
maddesinde, mesleklerini uygulayan hekimlerin, hasta kabul ettikleri mahal ile muayene
saatlerini ve ihtisaslarini bildiren ilanlar terkibine mezun olup diger suretlerle ilan, reklam ve
saire yapmalarinin ve ayni kanunun 40. maddesinde ise dis hekimlerinin diger suretlerle
reklam ve saire yapmalarinin yasak oldugu kurala baglanmistir.

Tibbi Deontoloji Tuzugunun 8. maddesinde, tabiplik ve dis tabipligi mesleklerine ve
tedavi muesseselerine, ticari bir veche verilemeyecegi, tabip ve dis tabibinin yapacag
yayinlarda tababet mesleginin serefini Ustiin tutmaya mecbur oldugu, her ne suretle olursa
olsun, yazilarinda kendi reklamini yapamayacagi, tabip ve dis tabibinin, gazetelerde ve

diger nesir vasitalarinda, reklam mabhiyetinde tesekkir ilanlar yazdiramayacadi;, 9.
maddesinde, tabip ve dis tabibinin, gazete ve sair nesir vasitalari ile yapacagi ilanlarda ve
recete kagitlarinda, ancak ad ve soyadi ile adresini, Tababet ihtisas Nizamnamesine
gore kabul edilmis olan ihtisas subesini, akademik unvanini ve muayene giin ve saatlerini
yazabilecegi; 39. maddesinde, tabip ve dis tabibinin meslektaslarinin hastalarini elde
etmeye matuf hareket ve tesebbislerde bulunamayacagi hilkkmine yer verilmistir.

Ote yandan, 3224 sayili Turk Dishekimleri Birligi Kanununun "Disiplin Cezalari"
bashdini tasiyan 44. maddesinde, "Dis hekimligi vakar ve onuruna veya meslek diizen ve

geleneklerine uymayan fiil ve hareketlerde bulunanlar ile meslegini geregi gibi uygulamayan
veya kusurlu olarak uygulayan veyahut goérevin gerektirdigi glveni sarsici davraniglarda
bulunan meslek mensuplari hakkinda; fill ve hareketin niteligi ve agirlik derecesine goére
asagidaki disiplin cezalari verilir. ¢) Para cezasi; bolgesinde o yil uygulanan asgari muayene
Ucretinin on katindan az elli katindan fazla olmamak Uzere verilecek para cezalaridir.”
kuralina yer verilmekle birlikte disiplin cezalarini gerektiren fiiller ve bu fiillere uygulanacak
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disiplin cezalarindaki yontem ve usullerin Birlikge duzenlenecek bir yodnetmelikle
gosterilecegi hukme baglanmis olup, bu hikkme dayanilarak cikarilan Tirk Dishekimleri
Birligi ve Dishekimleri Odalarinin Disiplin Yonetmeliginin "Para Cezas!" baslikli 8. maddesi,

"(a) "Recete kagitlari, el ilanlari, promosyon malzemeleri ve benzeri araclarla reklam
yapmak veya sanal ortamlar da dahil olmak Gzere her tirli iletisim araclarinda reklam
amacina yonelik veya haksiz rekabeti saglayici yazilar yazmak, yazdirmak veya
aciklamalarda bulunmak; calistigi veya ortagi oldugu kurulus veya sirket araciligi ile anilan
eylemlerin yapilmasini saglamak veya yapilmasina gz yummak" hikmuine haizdir.

Hekimlik Meslek Etigi Kurallarinin 11. maddesinde de, hekimin meslegini icra

ederken reklam yapamayacagl, ticari reklamlara ara¢ olamayacagi, ¢alismalarina ticari bir
gorinim veremeyecegdi, insanlari yaniltici, panige dusirtci, yanlis yonlendirici,
meslektaslar arasinda haksiz rekabete yol agici davraniglarda bulunamayacagi, hekimin
yayin araclarlyla yapacagl duyurularda varsa Tababet Uzmanhk Tlzugune gore kabul
edilmis olan uzmanlik alanini, ¢calisma gin ve saatlerini bildirilebilecegi 6ngorilmustar.

Dava Konusu Disiplin Yonetmeligi’nin 5/1-c Maddesinin incelenmesi:

Anilan madde, “Dishekimligi vakar ve onuruna veya meslek diizen ve geleneklerine
uymayan fiil ve hareketlerde bulunanlar ile meslegini gereg@i gibi uygulamayan veya kusurlu
olarak uygulayan veyahut gorevin gerektirdigi glveni sarsici davranislarda bulunan meslek
mensuplari hakkinda; fiil ve. hareketin niteligi ve agirlik derecesine goére asagidaki disiplin
cezalan verilir.

c) Para cezasi; bdlgesinde o yil uygulanan (Milga ibare: RG-22/10/2013-28799)
muayene Uucretinin on katindan az, elli katindan fazla olmamak uzere verilecek para
cezalaridir.” seklindedir.

Dis hekimleri odalarinin ve st birligin, kendi gérev alanini ilgilendiren konulara iliskin
olmak Uzere mensuplarina yonelik yasak fiil ve halleri izleme, meslek etigine aykiri
davraniglari belirleme, bunlara iliskin gerekli hukuki denetimleri yapma, ceza ve mieyyide
uygulama konusunda gorevli ve yetkili oldugu tartismasizdir.

Dava konusu duzenlemenin yukarida yer verilen 3224 sayili Turk Dighekimleri Birligi
Kanunu'nun "Disiplin Cezalar" basligini tasiyan 44. maddesinin tekrari niteliginde oldugu
anlasiimakta olup, 0st hukuk normlarina uygun olan dizenlemede hukuka aykirilik
bulunmamaktadir.

Dava Konusu Disiplin Yonetmeligi’nin 8. Maddesinin incelenmesi:

Turk Dighekimleri Birligi Yuksek Disiplin Kurulunun 28/01/2021 tarih ve 2021/62
sayilll sayili kararinin incelenmesinden, davaci hakkindaki para cezasina iliskin disiplin
isleminin 1219 sayili Tababet ve Suabati San‘atlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun'un 40.
maddesi, Tibbi Deontoloji Nizamnamesi'nin 8 ve 9. Maddeleri ve Turk Dishekimleri Birligi ve
Dishekimleri Odalarinin Disiplin Yonetmeligi'nin 8. maddesinin (a) bendi uyarinca tesis
edildigi anlasiimaktadir.

8/10

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden 8DF/u5J - aPGzuiV - XKpD/Pqg - I3BNWK= ile erigebilirsin



T.C.
DANISTAY
SEKIZINCIi DAIRE
Esas No:2022/549
Karar No :2024/1480

Uygulama islemi olan para cezasinin anilan Yénetmeligin 8. maddesinin (a) bendi
uyarinca tesis edildigi anlasildigindan, inceleme Disiplin Yonetmeligi'nin 8. maddesinin (a)
bendine hasren yapilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikimleri incelendiginde, meslek mensuplarinin
meslek ahlakina uygun davranmasini saglayarak kamunun saglik hizmetlerini dizenli ve
dizgun olarak almasini temin etmek ve bu esnada da mesleki diizen ve geleneklere uygun
hareket edilmesini saglamak Turk Dis Hekimleri Birligi ve Birlige bagli odalarin gorevidir.

Dairemizin 24/11/2004 tarih, E:2003/5850, K:2004/4461 sayili karari ile bircok
yargisal ictihadin da "Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar; Anayasa'da ve
kanunlarinda gdsterilen amaclarini gerceklestirmek icin meslektaslar arasinda dayanismayi
saglayici itimat duygusunu gelistirici, haksiz rekabeti Onleyici, meslek onur ve bekasini
koruyucu ve halkin meslege ve meslek mensuplarina karsi guvenini olusturacak mesleki
ahlak ve disiplinine iliskin kurallari belirlemek ve buna uyulmasini saglamak icin yaptirim
uygulama yetkisine" sahip olduklar belirtilmistir.

Bu itibarla, Turk Dishekimleri Birligi ve Dishekimleri Odalarinin Disiplin
Yonetmeligi'nin 8/a maddesinin; dayanag! Yasa maddesi ve hekimlerin reklam yapmasinin
ve bu reklamdan yararlanarak rekabet olusturmasinin yasak oldugunu belirleyen ilgili diger
Yasa ve TuUzuk kurallarina aykirilik tasimadigl sonucuna variimistir.

Dava Konusu Dis Hekimlerinin Her Turlu iletisim Ortaminda Yayin Yapmasina
lliskin Kilavuz'un incelenmesi:

S6z konusu Kilavuzun, dis hekimleri ve dis tedavisi yapan miesseselerin saglik
hizmeti sunarlarken reklam yasagina iliskin uymalari gereken kurallari hatirlatmaya ve her
turld iletisim ortaminda haksiz rekabete yol agacak yaklasimlardan kaginmaya rehberlik
edecek hususlar icerdigi, yeni bir kural getirmedigi, herhangi bir yaptirrm tanimlamadigi
gorulmektedir. Bu baglamda, anilan kilavuzda, reklam yasagina iliskin kural koyan st hukuk
normlarina aykiri ya da onu asar mahiyette bir hikmin bulunmadigindan hukuka aykirilk
bulunmadigl sonucuna varilmistir.

Bireysel islemin incelenmesi

Davaclya para cezas! verilmesine konu teskil eden ve dosya icinde yer alan bilgi ve
belgelerin incelenmesinden; davacinin sosyal medya hesaplarinda yer alan yorumlara agik
dis tedavi 6ncesi ve sonrasina iliskin géruntt ve paylasimlarin reklam unsuru icerdigi, belli
bir alanda verilen saglk hizmetinin ticari bir nitelige birtundirulerek talep olusturmaya
yonelik oldugu, diger dis hekimleri ve saglik kuruluslari aleyhine haksiz rekabet olusturdugu,
dolayisiyla da yukarida yer verilen kurallar ihlal ettigi anlasiimaktadir.

Bu itibarla, yetkili disiplin kurullarinca davaci hakkinda daha ©6nce aldigi disiplin
cezalari da dikkate alinmak suretiyle tesis olunan disiplin isleminde hukuka ve mevzuata
aykirilik bulunmamaktadir.
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KARAR SONUCU:
Aciklanan nedenlerle;
1. DAVANIN REDDINE,
2. Ayrintisi asagida gdsterilen toplam 745,50-TL yargilama giderinin davaci Gizerinde

birakilmasina,

3. Karar tarihinde yurirlilkte bulunan Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
17.100,00-TL vekalet ticretinin davacidan alinarak davali idareye verilmesine,

4. Posta gideri avansindan artan tutarin ve fazla yatinlan 115,90-TL YD itiraz
harcinin kararin kesinlesmesinden sonra istemi halinde davaciya iadesine,

5. Bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) gin icerisinde Danistay Dava Daireleri
Kuruluna temyiz yolu ac¢ik olmak tzere,

14/03/2024 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Yuksel Ali Ihs_an Yucel Muharrem Mustafa Nafiz
OZTURK SAHIN BULMUS OZKAYA ACAR

YARGILAMA GIDERLERI:

BasvuruHarct  : 91,10-TL
Karar Harci :123,60-TL
YD Harcl : 97,70-TL
YD itiraz Harci  : 336,60-TL
Vekalet harcli : 8,50-TL
Posta Gideri : 88,00-TL
TOPLAM . 745,50-TL
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