T.C.
DANISTAY
ONUNCU DAIRE
Esas No :2019/10346
Karar No :2023/5654

DAVACILAR : 1- Turk Tabipleri Birligi
2- Turk Dis Hekimleri Birligi
VEKILLERI : Av. Mustafa Giiler

UETS: 16445-44822-03957

DAVALILAR : 1- Saglik Bakanhgi
VEKILLERI : Av. Cansu Giinay Demirbilek

Hukuk Miisaviri Tulay Yalgin inci
UETS: 35756-76579-89740

2- Kisisel Verileri Koruma Kurumu
VEKILI : Av. Yasemin Ors
UETS: 35192-02919-89851

DAVANIN KONUSU 1 21/06/2019 tarih ve 30808 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirtrlige giren Kisisel Saglik Verileri Hakkinda Ydnetmeligin;

a) Dayanagi olan Cumhurbaskanhgr Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin 378. maddesinin Anayasaya aykiri oldugu iddiasiyla sebebiyle iptali igin
Anayasa Mahkemesine basvurulmasi;

b) 6. maddesinin dordinct fikrasinin birinci ciimlesinin, 7. maddesinin birinci
fikrasinin, 7. maddesinin ikinci fikrasindaki "denetleme ve dizenleme" ibaresinin, 13.
maddesinin birinci fikrasinin ve 21. maddesinin Uctincu fikrasinin iptali istenilmektedir.

DAVACILARIN iDDIALARI . Davacllar tarafindan, Yonetmeligin dayanagi olan
Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhdi Kararnamesi'nin 378. maddesinin,

Anayasa'nin 20. ve 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri oldugu;

Yonetmeligin 6. maddesinde, hasta verilerine erisebilecek kisiler bakimindan birtakim
sinirlamalara yer verildigi, ancak doérdunci fikranin birinci cumlesinde, dizenlenen bu
sinirlamalari tumuayle bosa cikartacak sekilde, anilan sinirlamalarin ve erisim kurallarinin
Saglik Bilgi Sistemleri Genel Mudurligu tarafindan yeniden degerlendirilebileceginin
dizenlenerek sdz konusu kurallarin farkli bicimde diizenlenmesine olanak saglandig;

Yonetmelidin 7. maddesinin birinci fikrasindaki dizenleme ile kimliksizlestirilmis
saghk verilerinin, Bakanhk tarafindan baska verilerle eslestirilerek kimlikli hale getirilmesini
gerekli kilan mesru bir amacin bulunmadigi, bu durumun 6698 sayili Kanun'un 6.
maddesinde sayilan amaclardan herhangi biriyle de aciklanamadigt;

Ayni maddenin ikinci fikrasi ile 6698 sayili Kanun'un 6. maddesinin tG¢lncu fikrasinda
belirtilen sinirh  amaglarin genigletilerek Kanun'da yeri olmayan "...denetleme ve
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duzenleme..." amaclarinada yer verildigi, isleme amaclarinin genisletiimesinin hukuka aykiri
oldugu;

Yonetmeligin 13. maddesinin birinci fikrasi ile kisisel saglik verileri hatali girilen
kisinin, ilgili saglik kurulusuna basvurmasi suretiyle gerekli arastirmanin kaynaginda yapilip
dizeltilebilmesi yerine oldukca uzun ve karmasik bir yol tercih edildigi, bu tercihin, veri
sorumlusuna iletilen taleplerin en kisa sire icinde sonuclandiriimasina iliskin yasal
gereklilige aykiri oldugu gibi veri dizeltme talebi Uzerine, il saglhk mudarligu, saglk
kurulusu ve genel miudurlik yazismalariyla s6z konusu verilere erisme yetkisi olmayan pek
cok gorevlinin ilgili kisinin saglik verilerine erisecek olmasinin, kisisel verilerin islenmesinde
sinirl ve 6lclli olma ilkelerini ihlal ettigi;

Yonetmeligin  21. maddesinin  Ugunct  fikrasindaki  yaptinm  hdkminin,
muayenehane, poliklinik, tip merkezi ve 6zel hastaneler bakimindan hukuki dayanaginin
bulunmadigi, 3359 sayili Kanun'un 3. maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi uyarinca
Bakanlik ile bagh ve ilgili kuruluslarinin dahil olacag! lUlke ¢apinda bir kayit ve bildirim
sisteminin Saglik Bakanhgi tarafindan kurulabileceg@i, muayenehane, poliklinik, tip merkezi
ve Ozel hastaneler Saglik Bakanhdinin bagl ya da ilgili kurulusu olmadigindan, Bakanlik
tarafindan kurulan merkezi saglik veri sistemine bitin saglik kuruluslarinin katiimalarini
zorunlu tutan bir dizenlemenin bulunmadigi, dava konusu dizenlemelerin iptaline karar
verilmesi gerektigi ileri surulmektedir.

DAVALILARIN SAVUNMALARI

Davali Saghk Bakanligi tarafindan, 6698 sayili Kanun’'un 30. maddesinin yedinci
fikrasi ile degistirilen 663 saylll Kanun Hukminde Kararname'nin 47. maddesinin
Anayasaya aykiri oldugu iddiasi ile yapilan basvurunun Anayasa Mahkemesinin 28/09/2017
tarih ve E.2016/125-K.2017/143 sayili karari ile reddine karar verildigi; 1 sayil
Cumhurbagkanligr Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’'nin 378. maddesinde,
663 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin ilga edilen 47. maddesinin hicbir degisiklik
yapilmaksizin dizenlendigi, dolayisiyla, iptali talep edilen 378. maddede yer alan hikimler
hakkinda daha 6nce Anayasa Mahkemesine yapilan basvurunun reddedildigi ve ilgili
hikimlerin Anayasaya uygun bulundugu;

Yonetmelidin 6. maddesinin doérdincu fikrasi ile erisim kurallarinin, Kanun’'un 6.
maddesinin Uclncu fikrasinda yer alan bu amaclar dogrultusunda ve Bakanligin saglk
hizmeti sunumu ihtiyaglarina gére somutlastiriidigi, Kanunda belirtilen amaclar kapsaminda
kalmak kaydiyla, kisilerin saglik verilerine hangi durumlarda erisilebileceginin belirlenmesinin
ve madde metninde oldugu gibi somutlastiriimasinin, 6698 sayili Kanun'un 4. maddesinde
yer alan “belirli, agik ve mesru amaglar icin islenme” ilkesine riayet edilmesinden ibaret
oldugu, Saglik Bilgi Sistemleri Genel Mudurligu tarafindan yeniden degerlendirilecek olan
saghk verilerine erisim kurallarinin, 6698 sayili Kanun’'un 6. maddesinin Ucuncu fikrasi
kapsaminda olacagi, dolayisiyla 6698 sayili Kanun hiikiimlerinin disina ¢ikilamayacagi;
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Yonetmeligin 7. maddesinin birinci fikrasinin, 1 sayih Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesi'nin 352. maddesi ile Bakanlia verilen saghk
hizmetleriyle ilgili gorevlerin yerine getirilebilmesi ve saglik hizmetlerinin en iyi sekilde
isletilebilmesi amaciyla dizenlendigi, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile saglik
hizmetlerinin yirutilmesine dair Bakanhda verilen gorevlerin ifa edilebilmesi amaciyla
Yonetmelikte saglik verilerinin islenmesi hususunda yetkilendirme yapilmasi hususunun,
6698 sayill Kanun'un 6. maddesinin Uguncl fikrasinda sayilan amaclara hizmet ettiginin
acik oldugu;

Yonetmelidin 7. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “denetleme ve duzenleme”
yetkisinin dayanagini, 6698 sayili Kanun'un 28. maddesinden aldi§i, diger taraftan, 6698
saylll Kanun’'un 6. maddesinin U¢lncu fikrasinda, 0zel nitelikli kisisel veriler bakimindan bir
ayrima gidildigi, belirli ve sinirl amaglarla islenebildigi ve aktarilabildigi, Kanunda 6ngoérilen
bu sinirli amaglar dogrultusunda 6rnegin Hazine ve Maliye Bakanhginin vergi mufettisleri ile
Sosyal Guvenlik Kurumu ile Bakanlik mifettisleri tarafindan yuritilen teftis ve denetimlerde,
teftis edilen olayin aydinlatiimasi icin ihtiyac duyulan saglik verilerinin ilgili kisilerin acik
rizalart olmaksizin mufettislere aktarilamadidi, kanun koyucu tarafindan, 6698 sayili
Kanun'un 6. maddesinin tclnci fikrasinda 6zel nitelikli kisisel veriler bakimindan bir ayrim
gOzetilmis olmasaydi veya mehaz dizenleme (95/46 sayili Direktify ya da Genel Veri
Koruma TUzUgu’'nde olan hiukiumlere benzer bir dizenlemeye gidilmis olsaydi, 6698 sayili
Kanun'un 28. maddesinin ikinci fikrasinin (c) bendinde yer alan “denetleme ve dizenleme”
amagclarina Yoénetmelikte yer veriimesine gerek kalmayacagi, 6698 sayili Kanun'da bulunan
ilgili dizenlemenin degistirileceginin distndldiga;

Yonetmeligin 13. maddesinin birinci fikrasi yoninden, Saglik Bakanhdr merkez
teskilati ve tasra teskilati ile Bakanhgdin, blnyesinde faaliyet gdstermekte olan kamu
hastaneleri, aile hekimlikleri, halk sagli§i ve toplum sagligi merkezleri ve sair saglik hizmeti
sunucularn bakimindan tek bir veri sorumlusu olarak kabul edildigi ve veri sorumlusunun
Bakanligin kamu hukuku ttzel kisiligi oldugu, 6698 sayill Kanun’un 11. maddesinde yer alan
haklarin kullaniimasi igin ilgili kisilerin Bakanliga basvurmalarinin gerektigi, bu hususun da
kanunun emredici hikmi oldugu, hatali verilerin dizeltiimesi icin bazi sireclerin
tanimlanmasinin gerektigi, bu sireclerin Bakanligin ilgili birimleri tarafindan tespit ve teyit
edildigi, akabinde ilgili birimler tarafindan yapilan arastirma sonucunda elde edilen bilgi ve
belgelerin Bakanliga iletildigi ve neticeten Saglik Bilgi Sistemleri Genel Mudurliklerince
gerekli islemin tesis edildigi;

Yonetmeligin 21. maddesinin Uglinci fikrasinda yer verilen hikmun, 3359 sayili
Kanun'da diizenlenen e-Nabiz gibi tim Ulke ¢capinda kullanilan uygulamalarin gelistiriimesi
ve kullaniimasi oldugu, 3359 sayili Kanun'un 3. maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi
uyarinca ulke capinda bilisim sistemi kurulmasinin éngértlmesi ile 6698 sayili Kanun'un 6.
maddesinin Gglncu fikrasi uyarinca saglga iliskin verilerin saglk hizmetlerinin planlanmasi
gibi istisnai amaclarla ilgili kisilerin acik rizalari alinmaksizinislenebiliyor olmasinin, birbirleri
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ile uyumluluk arz eden dizenlemeler oldugu, bu dizenlemelerin amacinin, kamu, 6zel ve
Universite blinyesinde faaliyet gostermekte olan tim saglik hizmeti sunuculari tarafindan
islenen kisisel saglik verilerinin Bakanlik¢a tlke capinda kurulan sistemlere gonderilmesi ve
elde edilen bu veriler sayesinde kamu saghginin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi teshis,
tedavi ve bakim hizmetlerinin yirittlmesi ile saglik hizmetleri ve finansmaninin ydnetilmesi
ve planlanmasinin Bakanlik¢ca daha etkili yapiimasini saglamak oldudu, davanin reddi
gerektigi savunulmaktadir.

Kisisel Verileri Koruma Kurumu tarafindan, 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu'nun 22. maddesinin birinci fikrasinin (h) bendi ve Mevzuat Hazirlama Usul ve
Esaslari Hakkinda Ydnetmelige gore dava konusu Yonetmelik taslagina iliskin gdruslerin
Saglik Bakanhgina bildirildigi, Kurumun Yonetmeligin hazirlanma surecinde baska bir gorevi
ve slrece dahlinin mimkin bulunmadi§i, bu nedenle hasim mevkiinden c¢ikariimasi
gerektigi;

Yodnetmelidin 6. maddesinin dérdunct fikrasinin birinci cimlesi yéninden, 6698 sayil
Kanun kapsaminda veri sorumlusunun, kisisel verilerin islenme amaclarini ve vasitalarini
belirleyen, veri kayit sisteminin kurulmasindan ve yonetilmesinden sorumlu olan gercek veya
tuzel kisiyi ifade ettigi, veri sorumlusu olarak Saglik Bakanliginin 6698 sayili Kanun'un 6.
maddesinin G¢lncu fikrasinda sayilan amaclarla sinirli olmak tizere kisisel saglik verilerine
saglik personelinin erisimine iliskin kurallar koymasinin, séz konusu verilere Bakanhgin
saglik hizmeti sunumu ihtiyaclarina gore islendikleri amacla baglantili, sinirli ve élctll olarak
erisim saglanip saglanmadigi hususlarinda yetkilendirdigi birimleri vasitasiyla yeniden
degerlendirme yaparak teknik ve idari tedbirleri almasinin Kanundan dogan yukimlalukleri
geregi oldugu;

Yonetmelidin 7. maddesinin birinci ve ikinci fikrasi ydoniinden, veri sorumlusu olarak,
1 sayili Cumhurbaskanli§li Kararnamesi'nin 378. madde hikmi ve 6698 sayili Kanun'un 6.
maddesi uyarinca Kanundan dogan yetkiile saglik verilerini sayilan amaglarla isleme yetkisi
bulunan Saglik Bakanhginin kendi birimlerinin sinirli olarak verilere erisimine dair kurallar
koymasinin mumkin oldugu, taslak metninde yer alan ve 7. maddenin ikinci fikrasinda,
yetkilendirilen kullanicilarin  bu yetkiyi, yalnizca saglik hizmetleri ile finansmaninin
planlanmasi ve yonetimi kapsaminda kisisel veri koruma mevzuati ilkelerine uygun olarak
kullanabilecegi yonindeki hikmin Kurul tarafindan 6698 sayili Kanunun 6. maddesinde
sayllan amaclardan birini icermesi dolayisiyla anilan Kanuna aykiri gértilmedigi;

Yonetmelidin 13. maddesinin birinci fikrasi yonunden, veri sorumlusu olarak Saglik
Bakanliginin kisisel saglik verisi islenen ilgili kisinin 6698 sayili Kanun'un 11. maddesi
kapsaminda kisisel saglik verilerinin dizeltilmesi taleplerini, talebin niteligine gore en kisa
sirede ve en ge¢ otuz gin icerisinde kabul edecegi veya gerekcesini aciklayarak
reddedecedinin anilan Kanun'un 13. maddesi gereg@i oldugu, veri sorumlusunun ilgili kisinin
haklarini gere@i gibi kullanmasini saglamak amacina yonelik olarak i¢ surecte yuritecegi
islemleri belirlemesi ve hakkin etkin ve zamaninda kullaniimasi icin gerekli tedbirleri almasi
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gerektigi, davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIiMI : Tulay Giiler
DUSUNCESI : Dava konusu Yoénetmeligin 6. maddesinin dérdinci
fikrasinin birinci ctimlesi ile 7. maddesinin ikinci fikrasindaki "denetleme ve dizenleme"

ibaresinin iptaline, Yonetmeligin kalan kisimlari bakimindan davanin reddine karar verilmesi
gerektigi dusunilmektedir.

DANISTAY SAVCISI :Aytac Kurt
DUSUNCESI :21/06/2019 tarih ve 30808 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurirlige giren, Kisisel Saglik Verileri Hakkinda Yonetmelik'in dayanagi olan

Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgl Kararnamesi'nin 378. maddesinin
Anayasa'ya aykiri oldugundan babhisle iptali icin Anayasa Mahkemesine basvurulmasi ile
anilan Yonetmelik'in 6. maddesinin 4. fikrasinin birinci ciimlesinin, 7. maddesinin 1.
fikrasinin, 7. maddesinin 2. fikrasindaki "denetleme ve dizenleme" ibaresinin, 13.
maddesinin 1. fikrasinin ve 21. maddesinin 3. fikrasinin iptali istenilmektedir.

Davacinin Anayasaya aykirilik iddiasi yerinde goérilmemistir.

07/04/2016 tarih ve 29677 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6698 sayili Kisisel
Verileri Koruma Kanunu'nun;

"Amagc" baslikh 1. maddesinde; "Bu Kanunun amaci, kisisel verilerin islenmesinde
basta 6zel hayatin gizliligi olmak Uzere Kkisilerin temel hak ve 6zgurliklerini korumak ve
kisisel verileri isleyen gercek ve tizel kisilerin yukamlalikleri ile uyacaklar usul ve esaslari
dizenlemektir." hUkm,

"Kapsam" baslikli 2. maddesinde; "Bu Kanun hikimleri, Kisisel verileri islenen
gercek kisiler ile bu verileri tamamen veya kismen otomatik olan ya da herhangi bir veri kayit
sisteminin parcasl olmak kaydiyla otomatik olmayan yollarla isleyen gercek ve tizel kisiler
hakkinda uygulanir." hiikm,

"Ozel nitelikli kisisel verilerin islenme sartlar” bashkli 6. maddesinde; "(1) Kisilerin
Irki, etnik kokeni, siyasi distncesi, felsefi inanci, dini, mezhebi veya diger inanclari, kilik ve
kiyafeti, dernek, vakif ya da sendika Uyeligi, saghgi, cinsel hayati, ceza mahklimiyeti ve
guvenlik tedbirleriyle ilgili verileri ile biyometrik ve genetik verileri 6zel nitelikli kisisel veridir.

(2) Ozel nitelikli kisisel verilerin, ilgilinin agik rizasi olmaksizin igslenmesi yasaktir.

(3) Birinci fikrada sayilan saglik ve cinsel hayat disindaki kisisel veriler, kanunlarda
ongorulen héllerde ilgili kisinin acik rizasi aranmaksizin islenebilir. Saglik ve cinsel hayata
iliskin kisisel veriler ise ancak kamu saghginin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi teshis,
tedavi ve bakim hizmetlerinin yiruttlmesi, saglik hizmetleri ile finansmaninin planlanmasi ve
ybnetimi amaciyla, sir saklama yukimluligu altinda bulunan kisiler veya yetkili kurum ve
kuruluslar tarafindan ilgilinin acik rizasi aranmaksizin islenebilir.

(4) Ozel nitelikli kisisel verilerin islenmesinde, ayrica Kurul tarafindan belirlenen
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yeterli 6nlemlerin alinmasi sarttir." hikmu yer almaktadir.

10/07/2018 tarih ve 30474 saylli Resmi Gazete'de yayimlanan 1 sayili
Cumhurbagkanligi  Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanhdi  Kararnamesi'nin  Saglik
Bakanhginin duzenlendigi Oniglincii Béliminde yer alan "Bilgi toplama, isleme ve
paylasma yetkisi" baslkli 378. maddesinde, "(1) Saglik hizmeti almak tzere, kamu veya 6zel
saglik kuruluslarn ile saglik mesledi mensuplarina miracaat edenlerin, saglik hizmetinin
geregi olarak vermek zorunda olduklari veya kendilerine verilen hizmete iliskin kisisel verileri
islenebilir.

(2) Saglik hizmetinin verilmesi, kamu sagliginin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi
teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin yiritilmesi ile saglik hizmetlerinin planlanmasi ve
maliyetlerin hesaplanmasi amaciyla Bakanlik, birinci flkra kapsaminda elde edilen verileri
alarak isleyebilir. Bu veriler, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununda o6ngorilen sartlar
disinda aktarilamaz.

(3) Bakanlik, ikinci fikra geregince toplanan ve islenen kisisel verilere, ilgili kisilerin
kendilerinin veya yetki verdikleri Gglincu kisilerin erisimlerini saglayacak bir sistem kurar.

(4) Uclincti fikraya gore kurulan sistemlerin giivenligi ve guvenilirligi ile ilgili
standartlar Kigisel Verileri Koruma Kurulunun belirledigi ilkelere uygun olarak Bakanlik¢a
belirlenir. Bakanlik, ilgili mevzuat uyarinca elde edilen kisisel saglik verilerinin givenliginin
saglanmasi icin gerekli tedbirleri alir. Bu amacla, sistemde kayith bilgilerin hangi gorevli
tarafindan ne amagla kullanildiginin denetlenmesine imkan taniyan bir givenlik sistemi
kurar.

(5) Saglk personeli istihdam eden kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel hukuk tizel
kisileri ve gercek Kkisiler, istihdam ettigi personeli ve personel hareketlerini Bakanliga
bildirmekle yukimludur.

(6) Kisisel saglik verilerinin islenmesi, guvenligi ve bu maddenin uygulanmasi ile ilgili
diger hususlar Bakanlik¢a yurirlige konulan yonetmelikle diizenlenir." hilkmi bulunmaktadir.

Dava konusu Yonetmelik'in 7. maddesinin 1. fikrasi, 7. maddesinin 2. fikrasindaki
"denetleme ve dizenleme" ibaresi, 13. maddesinin 1. fikrasi ve 21. maddesinin 3. fikrasi
yoniinden dayanagi mevzuata aykirilik bulunmadigindan davanin reddine karar verilmesi
gerektigi dustinilmektedir.

Yonetmelik'in 6. maddesinin 4. fikrasinin birinci cimlesine ydnelik kisma gelince;

Dava konusu Yonetmelik'in "Saglik personelinin verilere erisimi" baslkli 6.
maddesinin 1. fikrasinda, saglik hizmeti sunumunda gorevli kisilerin; ilgili kisinin saghk
verilerine ancak, verilecek olan saghk hizmetinin geredi ile sinirh olmak kaydiyla
erisebilecegi dizenlenmis, 2. fikrasinda e-nabiz hesabi bulunanlara yoénelik kurallar
belirlenmis ve 3. fikrasinda ise e-Nabiz hesabi bulunmayan Kisilerin saglik verilerine
Kanun'un 6. maddesinin 3. fikrasinda yer alan istisnai amaclarla sinirli olmak tzere ancak;
kisinin, kayith oldugu aile hekimi tarafindan herhangi bir stire siniri olmaksizin, saglik
hizmeti almak tUzere randevu aldigi hekim tarafindan, randevunun alindigi gin ile sinirl
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olmak kaydiyla ve alinan saglik hizmeti ile dogrudan baglantili islemler sonlanana kadar,
saglik hizmeti almak Uzere giris yaptigl saglik hizmeti sunucusunda gérev yapan hekimler
tarafindan, yirmi dort saat sure ile sinirli olmak kaydiyla ve hastanin yatisinin yapildigi saglk
hizmeti sunucusunda gérev yapan hekimler tarafindan, hasta saglhk hizmeti sunucusundan
taburcu olana kadar erisilebilecedi kurala baglanmistir. Bununla birlikte maddenin 4.
fikrasinin birinci cimlesinde, 3. fikrada yer alan erisim kurallarinin, Bakanligin saglk hizmeti
sunumu ihtiyaclarina gére ve Kanun'un 6. maddesinin 3. fikrasi kapsaminda Genel
Muddurluk tarafindan yeniden degerlendirilebilecegdi yolunda bir diizenleme getirilmistir.

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nda kisisel verilerden ayri ve daha 6zel
korumaya tabi tutulan saglk verilerine erisimde, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi‘'nin
378. maddesinin 6. fikrasindaki, kisisel saglik verilerinin islenmesi, guvenligi ve maddenin
uygulanmasi ile ilgili diger hususlarin Bakanhk¢a yirurlige konulan ydnetmelikle
diuzenlenecegdi kuralina ve verilerin islenmesinde sinirli ve 6lgili olma yukimluligune
uygun ve amagcla baglantili olarak, Yonetmelik'in 6. maddesinin 3. fikrasinda, e-nabiz hesabi
olmayan hastalarin saglik verilerine erigebilecek kisiler bakimindan birtakim sinirlamalara
yer verilmistir. Ancak ayni maddenin 4. fikrasinin birinci cuUmlesindeki, anilan
sinirlamalarin/erisim kurallarinin Saglik Bilgi Sistemleri Genel Mudurliga tarafindan yeniden
degerlendirilebilecedi yolundaki diizenleme, 3. fikra ile getirilen erisim kurallarini etkisiz hale
getirdigi gibi sinirlamalarin getirilmesi ile gidilen amag ile de celismektedir.

Nitekim konuya iligkin kurallarin belirlendigi maddenin bir fikrasinda duzenlenen
kurallarin, bir diger fikrasiyla tamamen bertaraf edilmesi ve bu kurallarin uygulanmamasi
sonucunu doguracak sekilde bir hukim getirilmesi dizenleyici islemin iglevi ile de
bagdasmamaktadir.

Ote yandan, yeniden degerlendirme kavraminin; séz konusu kurallarin farkli bicimde
dizenlenmesine ve Yodnetmelikle yapilan bir dizenlemenin degistiriimesi veya buttnuyle
kaldiriimasi niteligindeki islemlerin tesisine olanak sagladigi da dikkate alindiginda, bu
durumun konunun yonetmelikle dizenlenmesi gerektigi yolundaki Cumhurbagskanhgi
Kararnamesi'ne aykiri olacagi gibi yénetmelikle yapilan bir diizenlemenin degistiriimesi veya
bltinuyle kaldiriimasi niteligindeki islemlerin de yonetmelikle yapilmasi gerektigine iliskin
usulde paralellik ilkesinin ihlali sonucunu doguracaginda da kusku bulunmamaktadir.

Bu itibarla, Yonetmelik'in 6. maddesinin 3. fikrasinda yer alan erisim kurallarini
etkisizlestiren, getirilen sinirlandirmalari bertaraf ederek uygulanmamasi sonucunu doguran
ayni zamanda yonetmelikle dizenlenmesi gereken konularin farkll idari tasarruflarla
belirlenmesine olanak tantyan dava konusu Yonetmelik'in 6. maddesinin 4. fikrasinin birinci
cumlesinde hukuka uyarlik bulunmadigindan,bu maddenin iptali gerektigi distiniimektedir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu Yénetmelik'in 6. maddesinin 4. fikrasinin birinci
cumlesinin iptali, davanin diger kisimlarinin reddi gerektigi dustunilmektedir.
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TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onuncu Dairesince, durusma igin dnceden taraflara bildirilen
17/10/2023 tarihinde davacilar vekili Av. Mustafa Giler'in, davali Saglik Bakanligini
temsilen Av. Cansu Gunay Demirbilek'in ve daval Kisisel Verileri Koruma Kurumunu
temsilen Av. Yasemin Ors'lin geldigi, Danistay Savcisinin hazir oldugu gérilmekle agik
durusmaya baslandi. Hazir bulunan taraflara usuline uygun olarak sb6z verilerek
dinlendikten ve Danistay Savcisinin dusincesi alindiktan sonra hazir bulunan taraflara son
kez s6z verilip durusma tamamlandi. Tetkik hakiminin aciklamalari dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregdi gorusildu:

Her ne kadar Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 14/09/2020 tarih ve YD itiraz
N0:2020/326 sayili ara karari ile uyusmazlikta uygulanacak kural niteliginde bulunan 1 sayil
Cumhurbaskanhgi Kararnamesi'nin 378. maddesinin birinci, ikinci (son cimlesi haric),
Uclinct, dordinct ve altinci fikralarinin Anayasa'ya aykiri oldugu kanisina varilarak iptali
istemiyle Anayasa Mahkemesine basvurulmasina ve Anayasa Mahkemesince verilecek
kararin, bakilan davanin sonucunu etkileyecek olmasi nedeniyle Anayasa Mahkemesinin bu
konuda verecegdi karara kadar veya Anayasa Mahkemesince bes ay icinde karar
verilmemesi halinde bu slre sonunda dosyadaki bilgi ve belgeler esas alinarak bir karar
verilmek Uzere dava dosyasinin gordstlmesinin geri birakilmasina karar verilmisse de,
Kurulun bu kez 20/04/2022 tarih ve YD itiraz No:2020/326 sayili karari ile Anayasa'nin 152.
maddesinde, Anayasa Mahkemesinin, isin kendisine gelisinden baslamak lzere bes ay
icinde kararini vererek aciklayacagi, bu sire iginde karar verilmezse mahkemenin davayi
yirirlikteki kanun hikimlerine goére sonuclandiracaginin dizenlendigi ve Anayasa
Mahkemesince henliz bir karar verilmediginden isin esasina gegcildigi goruldiginden,
Dairemizce de uyusmazligin esasinin incelenmesine karar verilerek ve davali idarelerden
Kisisel Verileri Koruma Kurumunun usul itirazi da yerinde goriilmeyerek isin esasina gecildi.

MADDI OLAY VE HUKUKI SUREC

Kisisel Saghk Verileri Hakkinda Yonetmelik 21/06/2019 tarih ve 30808 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak ydrirlige girmis olup, anilan Yénetmeligin 6. maddesinin dérdinci
fikrasinin birinci ctimlesinin, 7. maddesinin birinci fikrasinin, 7. maddesinin ikinci fikrasindaki

"denetleme ve dizenleme" ibaresinin, 13. maddesinin birinci fikrasinin ve 21. maddesinin
Uclncu fikrasinin iptali istemiyle bakilmakta olan dava acilmistir.

INCELEME VE GEREKCE

ilgili Mevzuat:

Anayasa'nin "Ozel hayatin gizliligi" baslhkh 20. maddesinin birinci fikrasinda,
herkesin, 6zel hayatina ve aile hayatina saygl gosterilmesini isteme hakkina sahip oldugu,

O0zel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamayacag! ifade edilmis; UgUncu
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fikrasinda, "Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu
hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin
duzeltiimesini veya silinmesini talep etme ve amaglari dogrultusunda kullanilip
kullaniimadigini 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda ongorilen hallerde
veya kisinin agik rizasiyla islenebilir. Kigisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller
kanunla dizenlenir." hUkmune yer verilmistir.

07/04/2016 tarih ve 29677 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 6698 sayill Kisisel
Verileri Koruma Kanunu'nun,

"Amac" baslkl 1. maddesinde, "Bu Kanunun amaci, kisisel verilerin islenmesinde
basta 6zel hayatin gizliligi olmak Uzere Kkisilerin temel hak ve 6zgurliklerini korumak ve
kisisel verileri isleyen gercek ve tiizel kisilerin ytkamlultkleri ile uyacaklari usul ve esaslari
dizenlemektir." hikmd;

"Kapsam" baslikli 2. maddesinde, "Bu Kanun hikumleri, kisisel verileri islenen
gercek kisiler ile bu verileri tamamen veya kismen otomatik olan ya da herhangi bir veri kayit
sisteminin pargasi olmak kaydiyla otomatik olmayan yollarla isleyen gergek ve tizel kisiler
hakkinda uygulanir." hilkm;

"Genel ilkeler" baslkli 4. maddesinde, "(1) Kisisel veriler, ancak bu Kanunda ve
diger kanunlarda dngérilen usul ve esaslara uygun olarak islenebilir.

(2) Kisisel verilerin islenmesinde asagidaki ilkelere uyulmasi zorunludur:

a) Hukuka ve durtstluk kurallarina uygun olma.

b) Dogru ve gerektiginde gtincel olma.

c) Belirli, agik ve mesru amaglar igin islenme.

¢) islendikleri amagla baglantili, sinirli ve dlgiili olma.

d) ilgili mevzuatta éngérillen veya islendikleri amag icin gerekli olan siire kadar
muhafaza edilme." hikm;

"Ozel nitelikli kisisel verilerin islenme sartlar" baslikli 6. maddesinde, "(1) Kisilerin
irki, etnik kokeni, siyasi dustincesi, felsefi inanci, dini, mezhebi veya diger inanclari, kilik ve
kiyafeti, dernek, vakif ya da sendika Uyeligi, saglhgi, cinsel hayati, ceza mahkimiyeti ve
guvenlik tedbirleriyle ilgili verileri ile biyometrik ve genetik verileri 6zel nitelikli kisisel veridir.

(2) Ozel nitelikli kisisel verilerin, ilgilinin agik rizasi olmaksizin islenmesi yasaktir.

(3) Birinci fikrada sayilan saglik ve cinsel hayat disindaki kisisel veriler, kanunlarda
ongorilen hallerde ilgili kisinin acik rizasi aranmaksizin islenebilir. Saglk ve cinsel hayata
iliskin kisisel veriler ise ancak kamu saghginin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi teshis,
tedavi ve bakim hizmetlerinin yurutilmesi, saghk hizmetleri ile finansmaninin planlanmasi ve
yonetimi amaciyla, sir saklama yukumluliga altinda bulunan kisiler veya yetkili kurum ve
kuruluslar tarafindanilgilinin agik rizasi aranmaksizin islenebilir.

(4) Ozel nitelikli kisisel verilerin islenmesinde, ayrica Kurul tarafindan belirlenen
yeterli 6nlemlerin alinmasi sarttir." hilkmd;

"Kisisel verilerin aktarilmasi” bashkli 8. maddesinde, "(1) Kisisel veriler, ilgili kisinin
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aclik rizasi olmaksizin aktarilamaz.

(2) Kisisel veriler;

a) 5 inci maddenin ikinci fikrasinda,

b) Yeterli 6nlemler alinmak kaydiyla, 6 nci maddenin Gc¢incd fikrasinda,

belirtilen sartlardan birinin bulunmasi halinde, ilgili kisinin acik rizasi aranmaksizin
aktarilabilir.

(3) Kisisel verilerin aktariimasina iliskin diger kanunlarda yer alan hiktmler saklidir."
hakm yer almistir.

Ote yandan, 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun 3. maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendinde, herkesin saghk durumunun takip edilebilmesi ve saglik
hizmetlerinin daha etkin ve hizli sekilde yiritilmesi maksadiyla, Saglik Bakanhdr ve bagli
kuruluglarinca gerekli kayit ve bildirim sistemi kurulacagi, bu sistemin, e-Devlet
uygulamalarina uygun olarak elektronik ortamda da olusturulabilecegi, bu amacla, Saghk
Bakanhginca, bagli kuruluslari da kapsayacak sekilde {lke capinda bilisim sistemi
kurulabilecegi belirtiimis; ek 11. maddesinin tcinci fikrasinda, "Bakanlkca belirlenen
kayitlari uygun sekilde tutmayan veya bildirim zorunlulugunu yerine getirmeyen saglik kurum
ve kuruluslari iki defa uyarilir. Uyariya uymayanlara bir 6nceki aya ait brit hizmet gelirinin
ylizde biri kadar idari para cezasi verilir." hikmiine yer verilmistir.

10/07/2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1 sayili
Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi‘'nin Saghk
Bakanhginin dizenlendigi Onlglinci Boéliuminde yer alan "Bilgi toplama, isleme ve
paylasma yetkisi" bashkli 378. maddesinde, "(1) Saglk hizmeti almak Uzere, kamu veya
0zel saglk kuruluglari ile saglik mesledi mensuplarina miracaat edenlerin, saghk hizmetinin
geregi olarak vermek zorunda olduklari veya kendilerine verilen hizmete iliskin kisisel verileri
islenebilir.

2) Saglik hizmetinin verilmesi, kamu saglhiginin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi
teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin yiritilmesi ile saglik hizmetlerinin planlanmasi ve
maliyetlerin hesaplanmasi amaciyla Bakanlik, birinci flkra kapsaminda elde edilen verileri
alarak isleyebilir. Bu veriler, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununda o6ngérilen sartlar
disinda aktarilamaz.

(3) Bakanlik, ikinci fikra geregince toplanan ve islenen kisisel verilere, ilgili kisilerin
kendilerinin veya yetki verdikleri G¢tncu kisilerin erisimlerini saglayacak bir sistem kurar.

(4) Ucguincti fikraya gore kurulan sistemlerin glvenligi ve guvenilirligi ile ilgili
standartlar Kisisel Verileri Koruma Kurulunun belirledigi ilkelere uygun olarak Bakanlikca
belirlenir. Bakanlik, ilgili mevzuat uyarinca elde edilen kisisel saglik verilerinin giivenliginin
saglanmasi icin gerekli tedbirleri alir. Bu amacla, sistemde kayitli bilgilerin hangi goérevli
tarafindan ne amacla kullanildiginin denetlenmesine imk&n taniyan bir givenlik sistemi
kurar.

(5) Saglhk personeli istihdam eden kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel hukuk tiizel
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kisileri ve gercek Kkisiler, istihdam ettigi personeli ve personel hareketlerini Bakanhga
bildirmekle yakimluddr.

(6) Kisisel saghk verilerinin islenmesi, givenligi ve bu maddenin uygulanmasi ile ilgili
diger hususlar Bakanlikg¢a yurirlige konulan yénetmelikle diizenlenir." hikmi yer almistir.

Buna gore, 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu hikimleri kapsaminda,
Saghk Bakanliginin merkez ve tasra teskilati birimleri ile bunlara bagh olarak faaliyet
gostermekte olan saglik hizmeti sunuculari ile bagh ve ilgili kuruluglari tarafindan yuratilen
sure¢ ve uygulamalarda uyulacak usul ve esaslari dizenlemek amaciyla ve 3359 sayili
Kanun ile 1 sayih Cumhurbaskanhgr Kararnamesi'nin 378. maddesine dayanilarak
hazirlanan Kisisel Saglik Verileri Hakkinda Ydnetmelik 21/06/2019 tarih ve 30808 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yurtrlige girmistir.

Anilan Ydénetmelige goére, kisisel veri, kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisiye
iliskin her tarlu bilgiyi; kisisel saghk verisi, kimligi belirli ya da belirlenebilir gercek kisinin
fiziksel ve ruhsal saghgina iliskin her tirlu bilgi ile kisiye sunulan saglk hizmetiyle ilgili
bilgileri; veri sorumlusu ise, kisisel saglik verilerinin islenme amaclarini ve vasitalarini
belirleyen, veri kayit sisteminin kurulmasindan ve ydnetilmesinden sorumlu olan gercek veya
tizel kisiyi ifade etmektedir.

Hukuki Degerlendirme:

Kisisel verilerin islenmesinde basta 6zel hayatin gizliligi olmak Uzere kisilerin temel
hak ve Ozgurliklerini korumak ve kigsisel verileri isleyen gercek ve tizel Kkisilerin
yukumlulikleri ile uyacaklari usul ve esaslari dizenlemek amaciyla cikarilan 6698 sayili
Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nda kisisel verilerin hukuka uygun olarak islenebilmesi
icin uyulmasi gereken genel ilkeler belirlenmis ve kisisel verilerin islenme sartlari
dizenlenmistir. Anilan Kanun'un 5. maddesine gore, kural olarak kisisel verilerin ilgili kisinin
acik rizasi olmaksizin islenmesi yasaklanmistir. Maddenin ikinci fikrasinda ise ilgili kisinin
aclik rizasi olmasa dahi kisisel verilerin islenebilecegi durumlar éngoérilmastir.

Bununla birlikte Kanun'un 6. maddesinde, saglik verileri, 6zel nitelikli (hassas)
kisisel veri olarak sayilmis ve islenmesi 6zel kurallara baglanmistir. Saglk verileri, ancak;
kamu sagliginin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibb7 teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin
yuritulmesi, saglik hizmetleri ile finansmaninin planlanmasi ve yo6netimi amaciyla, sir
saklama yukimlilugu altinda bulunan kisiler veya yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan
ilgilinin acik rizasi aranmaksizin iglenebilecektir. Maddenin taslak gerekgesinde, Saghk
Bakanhgi ile her tirli saghk kurulusunun ve Sosyal Guvenlik Kurumunun bu amaclarla
tuttuklarn veriler ve kayitlarin bu kapsamda dederlendirilecegi belirtiimis, diger yandan 1
sayilli Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi'nin 378. maddesinde de, kamu veya 6zel saglik
kuruluslarina basvuranlarin  kisisel verilerinin islenebilecedi dizenlenmis, Bakanligin,
toplanan ve islenen kisisel verilere, ilgili kisilerin kendilerinin veya yetki verdikleri Gguincu
kisilerin erisimlerini saglayacak bir sistem kuracagi, kurulan sistemlerin guvenligi ve
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guvenilirligi ile ilgili standartlarin Kisisel Verileri Koruma Kurulunun belirledigi ilkelere uygun
olarak belirlenecedi, Bakanligin, ilgili mevzuat uyarinca elde edilen kisisel saglik verilerinin
guvenliginin saglanmasi icin gerekli tedbirleri alacagi, bu amacla, sistemde kayitl bilgilerin
hangi gorevli tarafindan ne amacla kullanildiginin denetlenmesine imkan taniyan bir
glvenlik sistemi kurulacagi, kisisel saglik verilerinin islenmesi, givenligi ve bu maddenin
uygulanmasi ile ilgili diger hususlarin Bakanhk¢a ylrurlige konulan ydnetmelikle
diizenlenecegdi hiikme baglanmistir.

Bu durumda davali Saglik Bakanlginin 6zel nitelikteki saglik verilerinin toplanmasi ve
islenmesi ile kayit altina alinmasi konusunda yetkisinin bulundugu aciktir.

Dava konusu Yonetmeligin 6. maddesinin dordinct fikrasinin  birinci
cumlesinin incelenmesi:

Dava konusu Yonetmeligin "Saglik personelinin verilere erisimi" baslikli 6.
maddesinin birinci fikrasinda, saglik hizmeti sunumunda gorevli kisilerin, ilgili kisinin saglik
verilerine ancak, verilecek olan saghk hizmetinin geregi ile sinirh olmak kaydiyla
erisebilecegi duzenlenmis; ikinci fikrasinda e-nabiz hesabi bulunanlara y6nelik kurallar
belirlenmis ve Uciinci fikrasinda ise e-Nabiz hesabi bulunmayan kisilerin saglik verilerine
Kanun'un 6. maddesinin Ucunci fikrasinda yer alan istisnai amaclarla sinirli olmak lzere
ancak; kisinin, kayitli oldugu aile hekimi tarafindan herhangi bir siire siniri olmaksizin, saglk
hizmeti almak Uzere randevu aldi§i hekim tarafindan, randevunun alindigi giin ile sinirh
olmak kaydiyla ve alinan saglik hizmeti ile dogrudan baglantili islemler sonlanana kadar,
saglik hizmeti almak Uzere giris yapti§i saglk hizmeti sunucusunda gérev yapan hekimler
tarafindan, yirmi dort saat sure ile sinirli olmak kaydiyla ve hastanin yatisinin yapildigi saglik
hizmeti sunucusunda gorev yapan hekimler tarafindan, hasta saglhk hizmeti sunucusundan
taburcu olana kadar erisilebilecegi kurala baglanmistir.

Bununla birlikte maddenin dérdinci fikrasinin birinci ciimlesinde, tgtinci fikrada yer
alan erigsim kurallarinin, Bakanhgin saghk hizmeti sunumu ihtiyaclarina gére ve Kanun'un 6.
maddesinin  ldclncu  fikrasi  kapsaminda Genel Mudurlik tarafindan  yeniden
degerlendirilebilecedi yolunda bir diizenleme getirilmistir.

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nda kisisel verilerden ayri ve daha 6zel korumaya
tabi tutulan saglik verilerine erisimde, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 378.
maddesinin altinci fikrasindaki, kisisel saglik verilerinin islenmesi, glivenligi ve maddenin
uygulanmasi ile ilgili diger hususlarin Bakanhkca vyirirlige konulan y6netmelikle
duzenlenecegdi kuralina ve verilerin islenmesinde sinirli ve 6lgili olma yukimluligune
uygun ve amagcla baglantili olarak, Yonetmelik'in 6. maddesinin tc¢incl fikrasinda, e-nabiz
hesabl olmayan hastalarin saglik verilerine erisebilecek kisiler bakimindan birtakim
sinirlamalara yer verilmistir. Ancak ayni maddenin dérdinci fikrasinin birinci ctimlesindeki,
anilan sinirlamalarin  ve erisim kurallarinin Saghk Bilgi Sistemleri Genel Mudurlagi
tarafindan yeniden degerlendirilebilece@i yolundaki dizenleme, Gclncu fikra ile getirilen
erisim kurallarini etkisiz hale getirdigi gibi sinirlamalarin getirilmesi ile gidilen amag ile de
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celismektedir.

Nitekim konuya iliskin kurallarin belirlendigi maddenin bir fikrasinda diizenlenen
kurallarin, bir diger fikrasiyla tamamen bertaraf edilmesi ve bu kurallarin uygulanmamasi
sonucunu doguracak sekilde bir hukim getirilmesi dizenleyici islemin islevi ile de
bagdasmamaktadir.

Ote yandan, yeniden degerlendirme kavraminin, s6z konusu kurallarin farkli bicimde
dizenlenmesine ve Yonetmelikle yapilan bir dizenlemenin degistiriimesi veya bitiintyle
kaldiriimasi niteligindeki islemlerin tesisine olanak sagladigi da dikkate alindiginda, bu
durumun konunun yonetmelikle dizenlenmesi gerektigi yolundaki Cumhurbagskanhgi
Kararnamesi'ne aykiri olacagi gibi yonetmelikle yapilan bir diizenlemenin degistiriimesi veya
butindyle kaldiriimasi niteligindeki islemlerin de yonetmelikle yapilmasi gerektigine iligkin
usulde paralellik ilkesinin ihlali sonucunu doguracaginda da kusku bulunmamaktadir.

Bu itibarla, Yonetmelik'in 6. maddesinin tgtincu fikrasinda yer alan erisim kurallarini
etkisizlestiren, getirilen sinirlandirmalari bertaraf ederek uygulanmamasi sonucunu doguran
ayni zamanda yonetmelikle dizenlenmesi gereken konularin farkli idari tasarruflarla
belirlenmesine olanak taniyan dava konusu Yonetmeligin 6. maddesinin dérdunci fikrasinin
birinci cimlesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Dava konusu Yonetmeligin 7. maddesinin birinci fikrasinin incelenmesi:

Dava konusu Yo&netmeligin "Bakanhk birimlerinin verilere erisimi" bashkli 7.
maddesinin birinci fikrasinda, saglik hizmeti sunucularn tarafindan merkezi saglik veri
sistemine kimliksizlestirilerek gonderilen saglik verilerinin, iliskisel veri tabani aracihgi ile ait
olduklari kisilerle eslestirmeye vyetkili kisileri Bakanhdin birim amirlerinin ayri ayri
belirleyeceg@i ve Genel Mudurlikten bu kisilerin yetkilendirilmesini talep edecegi, her birimin
amirinin, kendi biriminden en fazla ¢ kisinin yetkilendiriimesini talep edebilecegi
duzenlenmigtir.

Davacilar tarafindan, anilan diizenleme ile kimliksiz verilerin kisisel saglik verisi
olarak Bakanhgin elinde bulunacagi, bu verilerin kimlikli hale getirilmesini gerekli kilan mesru
bir amac bulunmadi§i iddia edilerek dava konusu diizenlemenin iptali istenilmektedir.

Yukarida bahsedildigi tUzere, 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nda,
saglik verileri kisisel verilerden ayri ve daha 6zel korumaya tabi tutulmus, Kanun'un 6.
maddesinin tc¢uncu fikrasinda, kisisel saglik verilerinin ancak kamu saghginin korunmasi,
koruyucu hekimlik, tibbl teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin yuratilmesi, saglik hizmetleri
ile finansmaninin planlanmasi ve yonetimi amaciyla ilgilinin agik rizasi aranmaksizin
islenebilecegi duzenlenmistir. Yine 1 sayih Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 378.
maddesinde de davall Saglik Bakanliginin elde ettigi saglik verilerini, saghk hizmetinin
verilmesi, kamu saghginin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve bakim
hizmetlerinin ylritilmesi ile saglik hizmetlerinin planlanmasi ve maliyetlerin hesaplanmasi
amaciyla isleyebilecegi hilkiim altina alinmistir.
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Bu cercevede aldiyi yetkiye dayanarak veri sorumlusu sifatiyla davali Saglik
Bakanliginin kendi birimlerinin saglik verilerine erisime dair kurallar koymasi ve bu hususta
dizenleme yapmasinda mevzuata ve hukuka aykiri bir yon bulunmamaktadir.

Ote yandan, dava konusu hiikiim ile yetkilendirilen kisilerin 6698 sayili Kanun'un 6.
maddesi uyarinca yalnizca Kanun'da sayillan amaglarla sinirli olmak kaydiyla saglik
verilerine erigebilecedi, bu nedenle elde edilen verilerin sadece bu amaclarla sinirl olarak ve
hizmetin devami icin zorunlu oldugu muiddetle sinirh olmak Uzere kullanilabilecegi dikkate
alindiginda, Kanun'a ve st hukuk normlarina aykiriliktan sz edilemeyecektir.

Dava konusu Yonetmeligin 7. maddesinin ikinci fikrasindaki "denetleme ve
duzenleme" ibaresinin incelenmesi:

Yonetmelidin 7. maddesinin ikinci fikrasinda, birinci fikrasinda yetkilendirilen
kullanicilarin bu yetkiyi, yalnizca saglik hizmetleri ile finansmaninin planlanmasi ve yénetimi
ile denetleme ve duzenleme goérevleri kapsaminda, kisisel veri koruma mevzuati ilkelerine
uygun olarak kullanabilecedi kurali yer almaktadir.

6698 sayill Kanun'un 6. maddesinin G¢lncu fikrasinin ikinci cimlesi 1siginda dava
konusu hikim incelendiginde, 6698 sayili Kanun'un 6. maddesinin dclncli fikrasinda
sayma Yyoluyla belirlenen amaclarin disinda baska amaclara da yer verildigi gorilmekle,
Kanun'da sayilan kamu saghginin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve
bakim hizmetlerinin yiruttlmesi, saglik hizmetleri ile finansmaninin planlanmasi ve yénetimi

amagclari arasinda yer almayan "...denetleme ve dizenleme..." ibarelerine Yonetmelik
hikminde vyer verilerek isleme amagclarinin genisletimesinde hukuka uyarlk
bulunmamaktadir.

Her ne kadar Saglik Bakanhgi tarafindan séz konusu ibarelerin 6698 sayili Kanun'un
28. maddesinde yer aldigi1 ve Yonetmelik diizenlemesine bu maddenin dayanak olusturdugu
savunulmus ise de, Kanun'un "istisnalar" baslikli 28. maddesinde, kisisel veri islemenin
kanunun verdigi yetkiye dayanilarak gorevli ve yetkili kamu kurum ve kuruluslari ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinca, denetleme veya dizenleme gdrevlerinin
ylratilmesi ile disiplin sorusturma veya kovusturmasi icin gerekli olmasi durumunda,
Kanun'un amacina ve temel ilkelerine uygun ve orantili olmak kaydiyla veri sorumlusunun
aydinlatma yukimlalagana dizenleyen 10. maddesi, zararin giderilmesini talep etme hakki
haric, ilgili kisinin haklarini dizenleyen 11. maddesi ve Veri Sorumlular Siciline kayit
yukumlilugunt  dizenleyen  16. maddesinin  uygulanmayacaginin  duzenlendigi
goruldigunden, davall idarenin bu savunmasina da itibar edilmemistir.

Ote yandan, davali Saglik Bakanhginin, dava konusu Yonetmeligin tamami hakkinda
gorus talebinde bulunurken Kisisel Verileri Koruma Kuruluna goénderdigi taslakta anilan
ibareye yer verilmedigi gorulmis, ayni zamanda Kisisel Verileri Koruma Kurumunun
savunmasinda da anilan fikra yoninden, taslak metinde yer alan "yetkilendirilen
kullanicilarin bu yetkiyi yalnizca saglik hizmetleri ile finansmaninin planlanmasi ve yénetimi

kapsaminda kisisel veri koruma mevzuati ilkelerine uygun olarak kullanabilecegi" yonindeki
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hikmin 6698 sayili Kanun'un 6. maddesinde yer alan amaclari icermesi nedeniyle Kanun'a
aykiri goértulmedigi hususu belirtilmistir.

Bu itibarla, yonetmelik dizenlemelerinin kanuna aykiri hikkiimler iceremeyecegi kural
karsisinda, dava konusu Yo6netmelik'te, 6698 sayili Kanun'un 6. maddesinin tclncu
fikrasinda sayma yoluyla belirlenen amaglar arasinda yer almayan "denetleme ve
dizenleme" ibarelerine yer verilmesinde hukuka ve Ust norma uyarlik bulunmadig
sonucuna variimistir.

Dava konusu Yonetmeligin 13. maddesinin birinci fikrasinin incelenmesi:

6698 sayill Kanun'un 11. maddesinde kisisel verisi islenen gercek kisinin haklari
dizenlenmis ve herkesin veri sorumlusuna basvurarak kendisiyle ilgili, kisisel veri islenip
islenmedigini 6grenme; kisisel verileri islenmisse buna iliskin bilgi talep etme; kisisel verilerin
islenme amacini ve bunlarin amacina uygun kullanilip kullaniimadigini 6grenme; yurtiginde
veya yurt disinda kisisel verilerin aktarildigi tgunci kisileri bilme; kisisel verilerin eksik veya
yanlis islenmis olmasi halinde bunlarin dizeltiimesini isteme; 7. maddede 6ngoérilen sartlar
cercevesinde kisisel verilerin silinmesini veya yok edilmesini isteme; (d) ve (e) bentleri
uyarinca yapilan islemlerin, kisisel verilerin aktarildigi G¢lnci kisilere bildiriimesini isteme;
islenen verilerin munhasiran otomatik sistemler vasitasiyla analiz edilmesi suretiyle kisinin
kendisi aleyhine bir sonucun ortaya cikmasina itiraz etme; kisisel verilerin kanuna aykiri
olarak islenmesi sebebiyle zarara ugramasi hélinde zararin giderilmesini talep etme
haklarina sahip oldugu hiikme baglanmistir.

Bununla birlikte ayni Kanun'un "Veri sorumlusuna basvuru" baslikli 13. maddesinde
"(1) ilgili kisi, bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili taleplerini yazili olarak veya Kurulun
belirleyecegi diger yontemlerle veri sorumlusuna iletir. (2) Veri sorumlusu basvuruda yer
alan talepleri, talebin niteligine gore en kisa siirede ve en ge¢ otuz gin iginde Ucretsiz olarak
sonuclandirir. Ancak, islemin ayrica bir maliyeti gerektirmesi halinde, Kurulca belirlenen
tarifedeki Ucret alinabilir. (3) Veri sorumlusu talebi kabul eder veya gerekcesini aciklayarak
reddeder ve cevabini ilgili kisiye yazili olarak veya elektronik ortamda bildirir. Basvuruda yer
alan talebin kabul edilmesi hélinde veri sorumlusunca geregi yerine getirilir. Basvurunun veri
sorumlusunun hatasindan kaynaklanmasi héalinde alinan dcret ilgiliye iade edilir." hikmine
yer verilmistir.

Yine Kanun'un "Kurula sikayet" bashkli 14. maddesinde de "(1) Basvurunun
reddedilmesi, verilen cevabin yetersiz bulunmasi veya siresinde basvuruya cevap
verilmemesi hallerinde; ilgili kisi, veri sorumlusunun cevabini 6grendigi tarihten itibaren otuz
ve her halde basvuru tarihinden itibaren altmis gin icinde Kurula sikayette bulunabilir. (2)
13 Uncu madde uyarinca basvuru yolu tuketiimeden sikayet yoluna basvurulamaz. (3) Kisilik
haklari ihlal edilenlerin, genel hikimlere go6re tazminat hakki saklidir." hikmui
dizenlenmistir.

Buna gore, veri sorumlusu olan davali Saglik Bakanliginin kisisel verisi islenen ilgili
kisilerin 6698 sayili Kanun kapsaminda kisisel saglik verilerinin duzeltiimesi taleplerini
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karsilamak ve Kanun'a uygun sekilde islem tesis etmek zorunda oldugu agiktir.

Bu dogrultuda Yonetmeligin Doérdinct  Boliminde kisisel saghk verilerinin
gizlenmesi, dizeltiimesi, imha edilmesi ve aktarilmasi hususlarinin dizenlenmis, "Kisisel
saglik verilerinin diizeltiimesi" bashkli dava konusu 13. maddesinin birinci fikrasinda "ilgili
kisi, kendisi hakkinda sehven olusturulan saglk verilerinin dizeltiimesi hususunda saglik
verisinin olusturuldugu saglik hizmeti sunucusunun bagh bulundugu il saghk midurligine
basvurur. il saghk midarliga, ilgili saglik hizmeti sunucusunda yapacagl arastirma
neticesinde saglik verisinin sehven olusturuldugu bilgisine ulasirsa resmi yazi ile Genel
Madarlage basvurur ve sehven olusturulan saglik verisinin diizeltiimesini ister." kuralina yer
verilmis olup, anilan dizenlemenin 6698 sayili Kanun geregi, Ust hukuk normuna uygun
olarak getirildigi sonucuna varilmistir.

Davaci tarafindan dava konusu hikmuin, veri sorumlusuna yapilan basvurularin en
kisa sire icinde sonuclandiriimasina iliskin yukumlulige aykir oldugu, bu sirecte bir cok
kisinin verilere ulasmasinin kisisel verilerin islenmesinde sinirli ve 6lctli olma ilkelerini de
ihlal ettigi iddia edilmekte ise de, ilgili kisinin 6698 sayili Kanun'un 11. maddesi kapsaminda
olan tum taleplerini, davali Saglik Bakanligi, anilan Kanun'un 13. maddesi geregi talebin
niteligine gore en kisa slirede ve en gec¢ otuz gin iginde Ucretsiz olarak sonuclandirmak
zorunda oldugundan, aksi yéndeki davaci iddiasina itibar edilmemistir.

Ayrica 6698 sayill Kanun'un 14. maddesi geredi, ilgili kisi, basvurusunun
reddedilmesi, verilen cevabin yetersiz bulunmasi veya silresinde basvuruya cevap
verilmemesi hallerinde, veri sorumlusunun cevabini 6grendigi tarihten itibaren otuz ve her
halde basvuru tarihinden itibaren altmis giin icinde Kurula sikayette de bulunabileceginden,
kisisel saglik verileri islenen ilgili kisiler bakimindan bu hususta gerekli giivencelerin de
mevcut oldugu ortadadir.

Dava konusu Yonetmeligin 21. maddesinin Gg¢tnct fikrasinin incelenmesi:

3359 sayili Kanun'un 3. maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi geredi, herkesin saglik
durumunun takip edilebilmesi ve saglik hizmetlerinin daha etkin ve hizli sekilde yurutilmesi
maksadiyla, Saglik Bakanhgi ve bagh kuruluslarinca gerekli kayit ve bildirim sistemi
kurulacak, bu sistem, e-Devlet uygulamalarina uygun olarak elektronik ortamda da
olusturulabilecek, bu amacla, Saglik Bakanhginca, bagl kuruluslari da kapsayacak sekilde
Ulke capinda bilisim sistemi kurulabilecektir.

Bununla birlikte, anilan Kanun'un ek 11. maddesinin Uc¢linci fikrasina gore,
Bakanlikca belirlenen kayitlari uygun sekilde tutmayan veya bildirim zorunlulugunu yerine
getirmeyen saglik kurum ve kuruluslari iki defa uyarilacak, uyariya uymayanlara bir dnceki
aya ait brit hizmet gelirinin ylzde biri kadar idari para cezasi verilebilecektir.

Anilan hikiumlere dayanilarak, dava konusu Yonetmeligin "Yaptinm" bashkli 21.
maddesinin G¢linct fikrasinda da, "Merkezi saglik veri sistemine Bakanlikca belirlenen usul
ve esaslara uygun bir sekilde veri génderimi yapmayan saglik hizmeti sunucularina, 3359
saylll Saglk Hizmetleri Temel Kanunu'nun Ek 11 inci maddesinin tgtncl fikrasina gore
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islem tesis edilir." kuralina yer verilmistir.

Davaci tarafindan, 3359 sayili Kanun'un 3. maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi
uyarinca yalnizca Bakanlik ile bagh ve ilgili kuruluslarinin dahil olacagi ulke ¢apinda bir kayit
ve bildirim sisteminin Saglik Bakanhgi tarafindan kurulabilecegi, muayenehane, poliklinik, tip
merkezi ve 6zel hastaneler Saglik Bakanhdinin bagh ya da ilgili kurulusu olmadigindan,
Bakanhk tarafindan kurulan merkezi saglik veri sistemine bitin saghk kuruluslarinin
katilmalarini zorunlu tutan bir diizenlemenin bulunmadigi iddiasiyla anilan dizenlemenin
iptali istenilmektedir.

3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu ile 1 sayili Cumhurbaskanhgi
Kararnamesinde, davali idarelerden Saglik Bakanligina, saghk hizmeti almak Uzere, tum
kamu veya 6zel saglik kuruluslari ile saglik meslegi mensuplarina miracaat edenlerin,
saghk hizmetinin geregi olarak vermek zorunda olduklari veya kendilerine verilen hizmete
iliskin kisisel verilerini isleme ve bu konuda kisilerin saglik durumunun takip edilebilmesi ile
saglik hizmetlerinin daha etkin ve hizli sekilde yurutilmesi maksadiyla gerekli kayit ve
bildirim sistemini kurma yetkisi verildigi gibi, esasen davali Saglik Bakanliginin anayasa ve
kanunlarla verilen gérevini yerine getirebilmesi icin herkesin kisisel saglik verilerini gérevi ile
sinirh olmak kaydiyla toplamaya ve islemeye ihtiyaci bulundugu hususunda slphe
bulunmamakla birlikte, bu konuda kurulan sistemin Glke genelinde 6zel veya kamuya ait tim
saglik kurum ve kuruluslari kapsadigi muhakkaktir.

Dolayisiyla, bu amagclarla kurulan sisteme veri gonderimi yapilmamasi halinde
uygulanacak yaptirimin belirlendigi dava konusu diizenlemede 3359 sayill Kanun'a ve kamu
yararina aykiri bir yon bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU
Aciklanan nedenlerle;

1. 7. maddesinin birinci fikrasi, 13. maddesinin birinci fikrasi ve 21. maddesinin
tclinci fikrasi yoniinden oygokluguyla, DAVANIN REDDINE,

2. 6. maddesinin dordinci fikrasinin birinci ciimlesinin oybirligiyle, 7. maddesinin
ikinci fikrasindaki "denetleme ve diizenleme" ibaresinin oycokluguyla, IPTALINE,

3. Sonug itibariyla dava kismen iptal, kismen ret ile sonuclandigindan, ayrintisi
asagida gosterilen toplam 562,70 TL yargilama giderinin yarisina karsilik gelen 281,35 TL
yargilama giderinin davacilar Gizerinde birakilimasina, diger yarisina karsilik gelen 281,35 TL
yargilama giderinin davali idarelerden alinarak davacilara verilmesine,

4. Karar tarihinde yirurlikte bulunan Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
durusmali isler icin belirlenen 34.200,00 TL vekalet Ucretinin davacilardan alinarak davall
idarelere verilmesine, 34.200,00 TL vekalet (cretinin ise davall idarelerden alinarak
davacilara verilmesine,

5. Posta gideri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra istemi
halinde davacilara iadesine,
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6. Bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) gun icerisinde Danistay idari Dava
Daireleri Kuruluna temyiz yolu acik olmak tzere, 17/10/2023 tarihinde karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Yilmaz ibrahim Metin Humeyra Ugurhan
AKCIL TOPUZ ARITI ERGIN ERCAN KUS
(X) (XX) X) (XX)

(XXX)

YARGILAMA GIDERLERI:

Basvuru Harci  : 68,20 TL
Karar Harcl : 92,50 TL
YD Harci . 73,10 TL
YD itiraz Harci  : 148,60 TL
Vekéalet Harci ;12,80 TL
Posta Gideri : 167,50 TL
TOPLAM . 562,70 TL
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(X) KARSI OY:

Dava konusu Yonetmeligin 7. maddesi, 2. fikrasindaki "denetleme ve
duzenleme" ibaresi yoninden;

Yonetmeligin 7. maddesinde Bakanlik birimlerinin verilere erisimine iliskin
dizenlemelere yer verilmis; buna goére birinci fikrasinda saglik hizmeti sunuculari tarafindan
merkezi saglik veri sistemine kimliksizlestirilerek gonderilen saglik verilerinin, iliskisel veri
tabani araciligi ile ait olduklarn kisilerle eslestirmeye yetkili Kisileri Bakanligin birim
amirlerinin ayri ayri belirleyecegi ve Genel Mudurlikten bu kisilerin yetkilendiriimesini talep
edecegi, her birimin amirinin, kendi biriminden en fazla ¢ kisinin yetkilendirilmesini talep
edebilecegi kurala baglanmistir.

Anilan maddenin ikinci fikrasinda ise, birim amirinin talebi Uzerine Genel Mudurlikce
yetkilendirilen kullanicilarin  bu yetkiyi, yalnizca saglik hizmetleri ile finansmaninin
planlanmasi ve yonetimi ile denetleme ve dizenleme gorevleri kapsaminda, kisisel veri
koruma mevzuati ilkelerine uygun olarak kullanabilecekleri diizenlenmistir.

3359 sayill Kanun ve 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi hikimlerinin birlikte
degerlendiriimesinden, Saglik Bakanligi'nin mevzuatla kendilerine verilen goérevleri daha
etkin ve daha hizli bicimde yerine getirebilmesi amaciyla bitin kamu ve 6zel saglik kurum
ve kuruluglarindan saglik hizmeti alanlarin, hizmetin geregi olarak ilgili saglik kurum ve
kurulusuna vermek zorunda olduklari Kisisel bilgileri ve bu kimselere verilen hizmete iliskin
bilgileri toplama, isleme ve bu konuda diizenleme yapma yetkisi verildigi anlasiimaktadir.

Davali idare bu yetkiyi kullanirken 6zel nitelikli kisisel saglk verilerini, 6698 sayili
Kanun'un 6. maddesinde dngorilen sartlar cercevesinde isleyecedi acgik olup, bu verilerin
ancak kamu saghginin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve bakim
hizmetlerinin yuratilmesi, saghk hizmetleri ile finansmaninin planlanmasi ve yonetimi
amaciyla, sir saklama yukimluligu altinda bulunan kisiler veya yetkili kurum ve kuruluglar
tarafindan ilgilinin acik rizasi aranmaksizin islenebilecegi Kanun'un amir hukmaddr.

Bu itibarla, Kanun'da sayilan kamu saghginin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbt
teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin yuritilmesi, saglik hizmetleri ile finansmaninin
planlanmasi ve yonetimi amagclarinin dava konusu edilen "denetleme ve dizenleme"
yetkisini de kapsadigi, nitekim "denetleme ve diizenleme" amacinin saglik hizmetleri ile
finansmaninin planlanmasi ve yénetimi amacinin dogal sonucu oldugu hususunda tereddt
bulunmamaktadir.

isin niteligi ve hizmetin dogasi geredi, 6698 sayili Kanun'da sayilan amaglarin
gerceklestirilebilmesine iliskin islemlerin denetleme ve dizenleme yetkisi ile birlikte
ylratilmesi gerektigi, bu amaclari gerceklestirme gorev ve yetkisine sahip olan idarenin, bu
yetkisinin islevselliginin saglanabilmesi icin "denetleme ve diizenleme" amaciyla da hareket
edebileceginin kabulli gerekmektedir.

19/24

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden yWTC 109 - OULllypl - rtOmVJP - d1I0us= ik erisebilirsin




T.C.
DANISTAY
ONUNCU DAIRE
Esas No :2019/10346
Karar No :2023/5654

Bu durumda, Yoénetmeligin 7. maddesinin ikinci fikrasinda yer verilen "denetleme ve
dizenleme" ibaresinde de hukuka ve Ust hukuk normlarina aykirilik bulunmadigi, anilan
hikim bakimindan davanin reddine karar verilmesi gerektigi disincesiyle Daire kararinin
bu kismina katilmiyoruz. 17/10/2023

Baskan Uye

Yilmaz Metin

AKCIL ARITI
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(XX) KARSI OY:

Dava konusu Y6netmeligin 7. maddesinin birinci fikrasi yonunden;

6698 sayill Kanun'un 6. maddesinin tg¢incu fikrasinda, kisisel saglik verilerinin ancak
kamu sagliginin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin
yuratulmesi, saglik hizmetleri ile finansmaninin planlanmasi ve yo6netimi amaciyla, sir
saklama yukumluligu altinda bulunan kisiler veya yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan
ilgilinin agik nzasi aranmaksizin igslenebilecedi dizenlenmektedir.

Dava konusu Yonetmeligin "Bakanlik birimlerinin verilere erisimi* bashkli 7.
maddesinin birinci fikrasinda, saglik hizmeti sunucularn tarafindan merkezi saglik veri
sistemine kimliksizlestirilerek gonderilen saglik verilerini, iliskisel veri tabani araciligi ile ait
olduklari kisilerle eslestirmeye yetkili kisileri Bakanhgin birim amirlerinin ayri ayri belirleyerek
Genel Midurlikten bu kisilerin yetkilendirilmesini talep edecedi ve her birimin amirinin, kendi
biriminden en fazla ¢ kisinin yetkilendiriimesini talep edebilecedi kurali yer almaktadir.

6698 saylli Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nda kisisel verilerden ayri ve daha
0zel korumaya tabi tutulan saglik verilerinin merkezi bir sistemde, veriler arasinda kurulacak
baglarla kimliklendirilmesine olanak sa§layacak sekilde tutulmasini, diger bir ifadeyle saglik
kuruluglarindan kimliksiz gonderilen verilerin Bakanlk tarafindan baska verilerle
eslestirilerek kimlikli hale getirilmesini 6698 sayil Kanun'un 6. maddesinde sayilan
amaclardan biriyle bagdastirmaya olanak bulunmadigi gibi, kisisel verilerin islenmesinde
dikkate alinmasi gereken temel ilkelerden olan "“islendikleri amagcla baglantili, sinirli ve
Olclu olma" ilkesine uygun oldugundan da stz edilemeyecedi sonucuna variimaktadir.

Bu itibarla, kimliksiz gonderilen verilerin Bakanhk tarafindan baska verilerle
eslestirilerek kimlikli hale getirilmesini gerekli kilan mesru bir amacin bulunmadigi,
Bakanhgin, saghk hizmetleriyle ilgili sirecleri kisisel bilgiden arindirilmis verilerden
izleyebilecegi gibi saghk hizmetleriyle ilgili denetimlerin de s6z konusu verilerin kimlikli olarak
saklandigl saglik kurumlarinda yapilacagi hususu dikkate alindiginda, 6698 sayili Kanun'un
6. maddesinde sayilan amaglardan herhangi biriyle agiklanamayan bu yetkilendirmenin
hukuka aykiri oldugu anlasildigindan, dava konusu Yo&netmeligin 7. maddesinin birinci
fikrasinin iptaline karar verilmesi gerektigi oyuyla Daire kararinin bu kismina katiimiyoruz.

Uye Uye
ibrahim Hiimeyra
TOPUZ ERGIN ERCAN
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(XXX) KARSI OY:

Dava konusu Yodnetmeligin 13. maddesinin birinci fikrasi yoninden;

Yonetmeligin "Kisisel saglik verilerinin duzeltiimesi" baslkl 13. maddesinin birinci
fikrasinda "ilgili kisi, kendisi hakkinda sehven olusturulan saglik verilerinin diizeltiimesi
hususunda saglik verisinin olusturuldugu saglik hizmeti sunucusunun bagl bulundugu il
saglik mudurligine basvurur. il saghk mudirligu, ilgili saghk hizmeti sunucusunda
yapacagl arastirma neticesinde saglik verisinin sehven olusturuldugu bilgisine ulasirsa
resmi yazi ile Genel Mudurlige basvurur ve sehven olusturulan saghk verisinin
duzeltilmesini ister." kuralina yer verilmistir.

Buna gore, kisisel verisi islenen gercek kisi, 6698 sayili Kanunla kendisine taninan
kisisel verilerinin eksik veya yanlis islenmis olmasi hélinde bunlarin dizeltiimesini isteme
hakkini kullanirken 6nce saglik verisinin olusturuldugu saglik hizmeti sunucusunun bagh
bulundugu il saghk midirlugiine bagvuracak, bunun tizerine il saghk mudurligi, ilgili saglik
hizmeti sunucusunda yapacag! arastirma neticesinde saglik verisinin sehven olusturuldugu
bilgisine ulasirsa resmi yazi ile Genel Mudirlige basvuracak ve sehven olusturulan saglk
verisinin dizeltiimesini isteyecektir.

6698 sayili Kanun'un 11. maddesinde kisisel verisi islenen gergcek kisiye, kisisel
verilerin eksik veya yanlis islenmis olmasi hélinde bunlarin dizeltiimesini isteme hakki
taninmig; anilan Kanun'un 13. maddesinde de veri sorumlusuna basvuru yolu
dizenlenmistir. Buna gore, verisi islenen ilgili kisi, talebini veri sorumlusuna ilettijinde veri
sorumlusu talebi, niteligine gore en kisa strede ve en gec otuz gin icinde sonuclandirmak
zorundadir.

Dava konusu hikimde yer verilen strecin, 6698 sayili Kanun ile getirilen gereklilige
ve zorunluluga uygun olmadigi, izlenmesi istenilen prosedirin Kanun'da belirtilen surede
tamamlanmasinin  mimkin olmadigi, boéylece hukuki belirsizlie sebebiyet verecegi,
dizenlemenin hukuka aykiri oldugu sonucuna varilmigtir.

Dava konusu Yonetmeligin 21. maddesinin dg¢uncu fikrasi yonunden;

Dava konusu Yonetmeligin 21. maddesinin Uctnci fikrasinda merkezi saglik veri
sistemine davall Saglik Bakanhgi tarafindan belirlenen usul ve esaslara uygun bir sekilde
veri génderimi yapmayan saglik hizmeti sunucularina, 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel
Kanunu'nun Ek 11. maddesinin tc¢iinci fikrasina gore islem tesis edilecedi diizenlenmistir.

Esasen, 3359 sayili Kanun kapsaminda herkesin saglik durumunun takip edilebilmesi
ve saglik hizmetlerinin daha etkin ve hizli sekilde yuritilmesi maksadiyla kayit ve bildirime
iliskin bir sistem kurma yetkisinin davali idarede bulundugu ve bu sistemin llke genelinde
6zel veya kamuya ait tim saglik kurum ve kuruluslari kapsadigl hususunda tereddit
bulunmamaktadir.

Ancak anilan saglk veri sistemine Saglik Bakanhgi tarafindan belirlenen usul ve
esaslara uygun sekilde veri gonderiminin kisilerin 6zel hayatlarini ilgilendiren, 6zel (hassas)
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veri niteliginde olan saglk verilerinin aktarilmasi niteliginde olmasi sebebiyle ayrica
irdelenmesi gerekmektedir.

6698 sayili Kanun'da, kisisel verilerin islenmesi; "Kisisel verilerin tamamen veya
kismen otomatik olan ya da herhangi bir veri kayit sisteminin parcasi olmak kaydiyla
otomatik olmayan yollarla elde edilmesi, kaydedilmesi, depolanmasi, muhafaza edilmesi,
degistirilmesi, yeniden dizenlenmesi, aciklanmasi, aktarilmasi, devralinmasi, elde edilebilir
hale getirilmesi, siniflandiriimasi ya da kullanilmasinin engellenmesi gibi veriler tzerinde
gerceklestirilen her turlt islem" seklinde tanimlanmistir.

Yine Kanun'da Kkisisel veri, kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin her
turld bilgi olarak tanimlanmig, kisisel saglik verileri ise 0Ozel nitelikte veriler arasinda
sayllmistir. Kanun'un gerekcesinde bu verilerin baskalari tarafindan dgrenildigi takdirde ilgili
kisinin magdur olabilmesine veya ayrimciliga maruz kalabilmesine neden olabilecek nitelikte
veriler olmasi sebebiyle hassas (6zel nitelikli) veriler olarak kabul edildikleri ifade
edilmektedir.

Bu verilerin yetkisiz kisiler tarafindan elde edilmesi, kullanilmasi ve ifsa edilmesi
temel haklarin ihlali olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Bu nedenle, Kanun'da kisisel verilerin islenmesine iliskin genel ilkeler belirlenmigtir.
Bu ilkeler arasinda kisisel verilerin belirli, acik ve mesru amaclar icin islenmesi ilkesine yer
verilmis, veri sorumlusunun veri isleme amacini acik ve kesin olarak belirlemesi ve bu
amacin mesru olmasi zorunlu tutulmustur. Yine, Kanun'da sayilan genel ilkeler arasinda
kisisel verilerin islenmesinin islendigi amacla baglantili, sinirli ve dl¢uli olmasi ilkesi, islenen
verilerin  belirlenen  amagclarin  gergeklestiriimesine  elverigli  olmasini, amacin
gerceklestiriimesi ile ilgili olmayan veya ihtiyac duyulmayan kisisel verilerin islenmesinden
kaginiimasini gerekli kilmistir. (6698 sayili Kanun'un madde gerekceleri)

Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda kisisel saglk verilerin islenmesinin ve
aktariimasinin, Anayasanin 13. maddesindeki temel haklarin sinirlandiriimasina iliskin
ilkelerin yani sira kisisel verilerin korunmasina yonelik cergceve kanun olan 6698 sayil
Kanun ile belirlenen ilkelere uygun olmasi gerekir.

Dava konusu hikimde merkezi saglik veri sistemine davali Saglik Bakanhgi
tarafindan belirlenen usul ve esaslara uygun bir sekilde veri génderimi yapilmamasi halinde
uygulanacak mueyyide belirlenmistir.

Bu cercevede dava konusu Ydénetmeligin tamamina bakildiginda her ne kadar, kisisel
saglik verilerinin kamu saglhginin korunmasi, mevzuatla Bakanliga verilen yetkiler
cercevesinde koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin yudrtttlmesi,
saglik hizmetlerinin planlanmasi ve maliyetlerin hesaplanmasi ile bdylece kamu ve kisi
yararinin saglanmasi maksadiyla getirildigi ifade edilmekte ve buna gbre, verilerin mesru bir
amag icin islendigi anlasiimakta ise de, verilerin islenmesinin bu mesru amagla baglantih
olarak sinirli ve 6l¢uli olmasi ve verilerin islenmesinin sadece amacin gerceklestiriimesi icin
gerekli olanla sinirli olmasi gerektigi muhakkaktir.
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Dava konusu Yonetmelikte tim saglik kurum ve kuruluslarina miracaat eden
hastalarin saglk verilerinin islenecegi, bu kurum ve kuruluslar arasinda muayenehanelere
de yer verildigi, gerek Ozel Hastaneler Yonetmeligi, gerek Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan
Ozel Saghk Kuruluslari Hakkinda Yonetmelik, gerekse de Saglik Bakanh@i Saglik Hizmetleri
Genel Midurliagunin "Muayene Bilgi Yonetim Sistemi (MBYS)" konulu 12/03/2021 tarih ve
E.64706799-045.03-420 sayil Genel Yazisi cercevesinde Saglik Bakanlhiginca, birinci
basamak saglik kuruluslarinda yapilan muayene, recete, asl, izlem vs. saglik hizmetlerini
kayit altina almak ve takibini yapmak icin Muayene Bilgi YoOnetim Sistemi (MBYS)
gelistirildigi, MBYS'de olusturulan verilerin Bakanlik merkezi saglik sistemine génderildigi,
MBYS'nin web tabanl bir uygulama oldugu ve muayenehanelere basvuran herkesin kisisel
saglik verilerinin bu sistem (zerinden islenip aktarildigi anlasiimaktadir.

Bu durumda, dava konusu Yd&netmelik, muayenehaneler bakimindan verilerin ne
kadarinin sisteme aktarilacagi, veri isleme amacinin gerceklestirilebilmesi icin tim saglk
verilerinin Bakanhga aktarilmasinin gerekip gerekmedigi, kimlerin bu verilere erisebilecedi,
yalnizca saghk hizmeti sunumunda gorevli kisilerin mi veriye erisebilecegi, veriye
erisebilenlerin bu verilerin ne kadarini goérebilecegi gibi hususlarda aciklik icermemektedir.
Dolayisiyla belirli, agik ve anlasilir olmayan veri aktarimina iliskin uygulanacak mueyyideye
iliskin getirilen dava konusu dizenlemede muayenehaneler yoninden hukuka uygunluk
bulunmamaktadir.

Anilan nedenlerle, Yodnetmeligin 13. maddesinin birinci fikrasi ile 21. maddesinin
Uclincu fikrasinin da iptaline karar verilmesi gerektigi oyuyla anilan hikiumler bakimindan
davanin reddine iligskin Daire kararina katiimiyorum.

Uye
ibrahim
TOPUZ
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